Manudagurinn 22. jantar 2001.
156. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 1/2001

Kvortun Edalvara ehf. yfir auglysingu
Cetus ehf. a Power Ginseng

I.
Malavextir

1.
Forsaga mals pessa er ad med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 5. febrtar
1997 (sic), kvortudu Edalvorur ehf. yfir auglysingu Cetus ehf. & Power Ginseng
sem birst hafdi i Morgunbladinu pann 22. jantar 1999. Texti umreeddrar
auglysingar Cetus a Power Ginseng er:

,,Adeins 1 hylki a dag.
Unnio ur koresku Panex ginseng-rotinni.

., Ef ginseng-afurdir eru osviknar innihalda pcer ginsenosio. bvi meira peim
mun betra. Ménnum er pvi radlagt ad kaupa adeins afurdir med stédludu
ginsenosid-innihaldi. “ Ur bokinni Leekningamattur likamans bls. 192, birt med

leyfi utgefanda og pydanda bokarinnar.

Ginsenosio er hid virka efni ginseng-rotarinnar.
Power Ginseng inniheldur 30% ginsenosio.

Edalvorur kvarta yfir ymsum atridum i auglysingu Cetus og segir m.a. i
erindinu:

y..er pvi haldio fram 1 auglysingunni ad ginsenosio sé hio virka efni
ginsengrotarinnar. barna er pvi ranglega haldio fram ad um adeins eitt virkt
efni sé ad reda i ginsengi. Hid rétta er ad svokollud ginsenosio eru hopur
sapponida, sem eru hluti (ein gruppa) af svokélluoum vatnsleysanlegum virkum

efnum. En i Panax Ginseng C.A. Mayer finnast einnig svokollud fituleysanleg



virk efni. Pessi efni skipta ad minnsta kosti pusundum og po talsvert sé vitad
um verkun ginsengs er ohceett ad segja ad mikio land sé onumid vardandi
rannsoknir a einstékum virkum efnum, hvernig pau virka ein og sér og med

odrum efnum.

ba er pvi haldio fram ad ,, Power ginseng‘ innihaldi 30% ginsenosio. Veeri
Dpessi fullyrding rétt (sem hun er raunar ekki) veeri teepast um natturuvoru ao
reeda. bvi pa veeri buid ad einangra dkvedinn hluta af virkum efnum i
ovenjulega hdu magni. Auk pess verda pannig skilin fra onnur virk efni
Jjurtarinnar. bad er pvi rangt og i 6llu falli vafasamt ad halda pvi fram ad
,,efnio “ verdi ,,sterkara‘* med pessu moti.

Steininn tekur po ur pegar kemur ad sjdalfum umbudum vérunnar, sem par er
kynnt sem: ,, The Strongest Ginseng in the World“. A umbiidunum er sifellt
klifad a oviokomandi malum s.s. ranglega uppgefnu tilteknu magni a einum
flokki virkra efna. Ef onnur virk efni veeru fjarlegd og innbyrdis hlutfall
pessara virku efna veeri stadlad veeri heegt med kliniskum rannsoknum ad finna
ut hvort varan hefoi ahrif.

Hvorugt hefur verio gert, engar rannsoknir liggja fyrir um dhrif vérunnar og
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enn lengra er i land med aod fullyrdoa hvort hun er ,, ster.

A fundi samkeppnisrads, pann 17. desember 1999, var tekin akvordun nr.
41/1999 1 malinu. Nidurstadan var ad samkeppnisrad taldi ekki tilefni til
afskipta af auglysingu Cetus.

2.
Edalvorur  afryjudu  nidurstodu  samkeppnisrdds til  afryjunarnefndar
samkeppnismala. Med urskurdi nr. 5/2000 visadi afryjunarnefnd malinu aftur
til Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads til nanari rannsoknar. I nidurstodu
afryjunarnefndar segir m.a.:

I auglysingu peirri fra Cetus ehf, sem birtist i Morgunbladinu 22. janiiar
1999 og sem mal petta snyst ad verulegu leyti um, koma fram tveer fullyrdingar
um eiginleika umrceeddrar voru, sem mali skipta 1| ljosi efnisakveeda 21. gr.
samkeppnislaga, enda badum peirra bersynilega cetlad ad vera soluhvetjandi.
Hljooar énnur peirra svo: ,, Ginsenosio er hid virka efni ginseng-rotarinnar*
en hin: ,,Power Ginseng inniheldur 30% ginsenosio. Verdur hin fyrrnefnda

fullyrding ekki skilin @ annan veg en ad sagt sé ad ginsenosio sé hio eina virka



efni rotarinnar, en af gognum malsins verour hins vegar rddid ad heepio sé ad
su fullyrding fai stadist. Malsgogn leioa heldur ekki i ljos, svo ad oyggjandi sé,
ad seinni fullyroingin sé fyllilega nakvem. Séu fullyrdingarnar ekki réttar, og
pa um leiod villandi fyrir neytandann, brjota peer i baga vid dkveedi 21. gr.
samkeppnislaga, og ber pd samkeppnisyfirvoldum ad gripa til videigandi
radstafana af pvi tilefni.

Meo visun til pess, sem hér hefur komid fram, er pvi rétt ad Samkeppnisstofnun
leiti, svo sem frekast er kostur d, ndkvemra og formlegra upplysinga fra peim
adilum hér a landi, sem helst eru [ stakk bunir til ad gefa hlutlausar og
faglegar umsagnir um mdlsefnio, svo sem Lyfjaeftirliti rikisins, Lyfjanefnd
rikisins eda peim préfessor i lyfiafreedi vio Haskéla Islands, sem hefur
serpekkingu a natturulyfjum og skyldum efnum. Ekki verdur séo ad
samkeppnisyfirvold hafi leitad millilidalaust til nefndra adila vegna rannsoknar
pessa mals. Skal kannad, hvort pcer fullyrdingar, sem hér hefur verio fjallao
um, seu sannleikanum samkveemar. Reynist svo ekki vera, um einhverja peirra
eda peer allar, ber samkeppnisyfirvéldum ad gripa til videigandi rddstafana
logum samkvemt. Af pessari dstedou er mali pessu pvi visad til
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Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrdds til nanari rannsoknar.

3.
Med bréfum, dags. 26. og 30. jani 2000, o6skadi Samkeppnisstofnun eftir
umsognum Lyfjaeftirlits rikisins, Lyfjanefndar rikisins og lyfjafraedideildar
Haskola fslands um mal petta med tilliti il urskurdar afryjunarnefndar sbr. pad
sem fram kemur hér ad framan i undirkafla 2. Oll gégn malsins voru send
umsagnaradilum.

4.
Umsogn Kristinar Ingolfsdottur, professors i lyfja- og efnafraedi nattiruefna vid
lyfjafraedideild Haskola Islands, er dagsett 29. oktober 2000. Par segir:

,, Virk efni ginsengrotar

bott ginsengrot hafi verio notud til lekninga og forvarna gegn sjukdomum i
meira en 5.000 ar, vantar enn mikio upp da ad heegt sé aod stadhcefa hvada efni
pad eru nakvemlega sem hafa ahrif a starfsemi mannslikamans, hvernig pau
virka, hvada skammtastcerdir eru heppilegastar, og jafnframt ad veita temandi
upplysingar um aukaverkanir og milliverkanir vio yf. Rétt er ad leggja aherslu

d, ad vio mat a rannsoknarniourstéoum a lifvirkni efna, parf ad gera skyran



greinarmun a milli rannsdkna sem framkvemdar hafa verido in vitro (i
tilraunaglosum, t.d. par sem ahrif efna eru profud a reektadar frumur), i
tilraunadyrum in vivo (i lifandi likama), eda i mannslikama in vivo. Til ad fa
stadfestingu a virkni efna a mannslikama, purfa ad fara fram velhannadar
kliniskar rannsoknir. Pott dhugaverd virkni komi fram in vitro eda i
tilraunadyrum, er ekki par med sagt ad hun komi fram { mannslikama.

Nokkud lengi hefur verid ljost, ad ginsenosio sambond [ ginsengrot hafi
lifvirkni. Einnig hafa komio fram ahugaverdar visbendingar um ad onnur efni |
rotinni kunni einnig ad vera virk, til demis fjolsykrur sem syna cexlishemjandi
og oncemisorvandi dahrif in vitro og 1 tilraunadyrum, polyasetylen sambénd,
flavonoid sambond og fleiri. Mér vitanlega hafa ahrif pessara efna ekki verio
stadfest a mannslikama sem verdskuldi frekari rannsoknir. Ekki er otrulegt ao
virkni ginsengrotar a mannslikama sé vegna samspils ymissa efna.

[ dirskurdi samkeppnisrads frda 17. desember 1999 (dkvordun 41/1999) segir i
nidurstooukafla: Hvao vardar dagreining um hvort ginsenosio sé hid virka efni
ginsengs telur samkeppnisrad rétt ad lita til rannsokna um petta atrii. Ljost
er, ad islenskir visindamenn sem rannsakao hafa ginseng, sbr. kafla V-1 hér ad

framan, hafa rannsakad virkni ginsengs ut fra ginsenosio innihaldi.

barna er verid ad vitna i rannsokn sem undirritud stjornadi fyrir 10 arum, en
nidurstoour birtust i Leknabladinu 1991. Pessi rannsokn vardar ekki efnislega
pad mal sem hér er til medferdar og mikilveegt ad hafa hugfast, ad i umrceddri
rannsokn var ekki verio ad meta virkni ginsengs, heldur var verid ad
efnagreina helstu ginsengvérur sem & markadi voru & Islandi med tilliti til
ginsenosid innihalds, beedi heildarmagn og innbyrdis hlutfoll. [ nidurstoéou- og
umrcedukafla greinarinnar stendur: Tilgangur peirrar athugunar, sem hér var
gerd, var fyrst og fremst ad finna leid til ad magngreina virk efni [ natturuvéru
sem er vinscel medal almennings, en seld an vitneskju um innihald, og bera
saman virk innihaldsefni | mismunandi samsetningum. bar sem enn vantar
mikio upp a ad vitad sé um verkanir ginsengs, heppilegar skammtastcerdir,
milliverkanir pess vido lyf og aukaverkanir, er ogerlegt ad meta virkni eda

aukaverkanir sem veenta megi af toku ofangreindra syna. bott rannsoknin hafi

verio gerd fyrir 10 drum, myndu pessi ord i raun standa obreytt | dag.
Nidurstoour rannsoknarinnar bentu til ad ginseng vorur a markadi veeru olikar
innbyrdis og ad i sumum tilfellum lék vafi a ad um raunverulegt ginseng veeri
ao reeda.



Ginsenosio innihald 30%?

Margt i fylgigognum kcerunnar sem hér er til medferdar er oljost vardandi
adferdafrcedi vio meelingar og utreikninga d ginsenosio innihaldi. Rétt er ad
itreka, ad , ginsenosio‘ er ekki eitt efni, heldur flokkur naskyldra efna sem

finnast [ ginsengrot. Efnafrceedilega flokkast pessi efni sem saponinar. Skérun
geeti pvi virst milli niourstoou sem gefur heildar saponin innihald (total
saponins) og heildar ginsenosid innihald (total ginsenoside). I rétinni geta
verio adrir saponinar en ginsenosioar, og pvi parf ad adgeeta vio tulkun, ad
ekki sé verid ad tvireikna ginsenosioa.

Annad deemi meetti nefna til ad varpa ljosi a mikilveegi adferdalysinga vio mat
d magngreiningum. I gégnum frd Edalvérum sem send voru inn 25. mai 1999,
flgia med ,, Analysis of Korean Red Ginseng (KRG) capsule* an nanari
skyringa. Ekki kemur fram hvort nidurstéour melinga (%) midast vio
heildarmagn 1 hylki, p.e. ginsengextrakt + fylliefni (exipients) eda hvort
nidurstoour mida eingongu vio ginsengextrakt. Ef nidurstéour mida vio
heildarmagn 1 hylkjum, og ef hylkin innihalda fylliefni (p.e. ekki eingongu
extrakt), er hugsanlegt ad nidurstoour veeru ekki langt fra pvi ad vera

sambeerilegar vio melingar a Indena extrakti (fylgia erindi Cetus dags.
4.5.1999).

Ut fra peim gognum sem fylgja, er ekki heegt ad taka afstoou til magns
ginsenosioa. Nanari adferdafreedi vio meelingar og utreikningar pyrftu aod

flgja.
Um fullyroingu a fylgisedli, Strongest ginseng in the world

A medan ekki 611 kurl eru komin til grafar um virk efni og virkni ginsengs hefur
hugtakio ,,strongest ginseng in the world* enga pydingu. Sterkast a0 hvada
leyti? Af ooru samhengi virdist pessi stadheefing pyda sterkast vegna hins hda
ginsenosio innihalds. Af pvi sem ad ofan er sagt, ma ljost vera ad ekki hefur
verid stadfest ad ginsenosio sambond séu einu virku efnin i ginsgeng. Par fyrir
utan er ekki heegt ad ganga ut fra pvi ad mest sé best hvad ginsenosio sambond
vardar, p.e. ad heppilegustu dhrif a mannslikama verdi vio hda
heildarskammta ginsenosioa. Ef onnur innihaldsefni rotarinnar eru virk, fer
styrkur peirra i viokomandi voru eftir framleidsluferli, t.d. hvada leysiefni er
notad vio extraktion. Sem dceemi — ef fituleysanleg efni i ginsengrot reynast vera

mikilveeg fyrir virkni, er ekki liklegt ad pau veeru til stadar i extrakti sem



inniheldur hatt hlutfall ginsenosioa, par sem peir (ginsenosidar) eru
vatnsleysanlegir og ovist ad vid vinnslu peirra hefou fituleysanleg efni skilad
ser 1 extraktio.

Nidurstaoa

Mikio kapp hefur a undanférnum arum verid lagt a ad rannsaka virkni
natturumedala. Vandadar kliniskar rannsoknir hafa verio gerdar a plontum
eins og Ginkgo, Johannesarjurt (st. John's Wort), Valeriana, Hvitlauk,
Kvéldvorrosaroliu o.fl. og nidurstéour birtar i virtum visindatimaritum d
svioum leeknis- og lyfjafreedi. Pad skytur pvi skokku vio, 1 ljosi pess ad
ginsengrotin hefur verido notud lengur af mannkyni en pessar jurtir, ad vio
hofum ekki skyrari mynd af virkni hennar og virkum efnum. Pad er ljost ad
efnafreedi  ginsengrotar er afar flokin, sem og verkanir hennar a
mannslikamann.

Byggt a gognum sem fylgdu erindinu og med hlidsjon af peirri visindalegu
Dpekkingu sem til stadar er d virkni og virkum efnum ginsengrotar, er pad min
skooun aod ekki sé heegt ad kveda upp endanlegan urskurd um pann agreining
sem fyrir liggur.

5.
Umsoégn Rannveigar Gunnarsdottur, forstjora Lyfjastofnunar, er dagsett 1.
ndévember 2000. Par segir:

,, Serfreedingar Lyfjastofnunar hafa fjallad um erindi Samkeppnisstofnunar
dags. 26. juni sl., og viobotargégn, dags. 30. juni sl., vegna kvértunar Edalvara
ehf. yfir auglysingu Cetus ehf. ¢ Power Ginseng. I umségn Lyfjastofnunar
verour einkum tekin afstada til eftirfarandi patta: virk efni ginsengrotar, hvort
umrceedd vorutegund innihaldi  30% ginsenosioa og hvort slagord

framleidandans um ,, sterkasta ginseng i heimi“ séu a rokum reist.

Af virkum efnum ginsengrotar, eru ginsenosioar pekktastir. Nokkud margir
ginsenosioar eru 1 ginsengrot, en petta eru efni sem eru efnafrcedilega naskyld
og flokkast sem saponinar. Pott efnabygging ginsenosioa sé naskyld, geta peir
haft dlika virkni, t.d. geta sumir ginsenosioar orvad midtaugakerfio, medan
adrir hafa letjandi ahrif @ miotaugakerfio. Visbendingar eru um, ad onnur efni
en ginsenosidar geti jafnframt lagt til verkunar ginsengrotar. Slikar

visbendingar hafa komio fram i in vitro profunum og i dyratilraunum. Medan



slikar visbendingar hafa ekki verio stadfestar i kliniskum rannsoknum, er hins
vegar ekki heegt ad fullyroa ao slik virkni, hversu adhugaverd sem hun kann ad
vera, skili sér i mannslikama. Hins vegar ma telja liklegt ad ginsenosioar séu
ekki einu virku efni ginsengrotar, og ad jafnvel sé um samspil efna af
mismunandi efnaflokkum ad reeda. A pessu stigi er pé ekkert heegt ad fullyroa.
Af pessu er ljost, ad virkni tiltekinnar ginsengvoru er had morgum pattum, til
ad mynda heildarmagni ginsenosioa, innbyrdis hlutfalli peirra, o0rum virkum
efnum, samvirkni milli efna og skammtasteeroum. Rétt er ad benda a, ad |
rannsékn sem framkvemd var vid Haskéla Islands (Leeknabladio 1991) og
vitnad er til i urskurdi samkeppnisrads fra 17. desember 1999 (akvéroun
41/1999) og i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala (mal nr. 5/2000), var
um efnagreiningar d heildarmagni ginsenosioa og innbyrdis hlutfalli |
mismunandi vorutegundum ad reda. Ekki var tekin afstada til virkni
mismunandi vorutegunda, eins og gefio er i skyn [ tilvitnunum, enda slikt ekki
heegt midad vid stéou pekkingar, hvorki fyrir 10 arum né nu. Niourstoour syndu
hins vegar ad mikill breytileiki var a innihaldsefnum eftir vorutegund, og engin
leio a0 atta sig a innihaldi midad vio upplysingar a@ umbudum. Sumar
vorutegundir sem rannsoknin tok til, innihéldu ekkert ginseng.

Su fullyroing sem deilt er um i pvi mali sem erindi Samkeppnisstofnunar snyst
um, p.e. ao ,,ginsenosio se hio virka efni ginseng rotar*, er efnafreedilega og
pvi malfreedilega rangt ad pvi leytinu til ad ginsenosio er ekki eitt efni (sbr.
ofansagt), en ad 60ru leyti er ekki heegt ad taka otvireda afstodu til innihalds
fullyrdingarinnar. Pekkingin er hreinlega ekki fyrir hendi.

A grundvelli peirra gagna sem fyrir liggja, treystir Lyfiastofiun sér ekki til ad
skera ur um preetur vardandi ginsenosio innihald Power Ginseng, p.e. hvort
pao sé 30% eda ekki. Nakvemari upplysingar um adferdafrcedi og
reikningsadferdir pyrftu ad liggja fyrir til ad heegt veeri ad meta petta.

Af ofangreindu cetti ljost ad vera, ad slagordin ,, Strongest ginseng in the
world* hafa enga pydingu. Fra visindalegu sjonarhorni er margt enn a huldu
um virk efni og virkni ginsengs pratt fyrir aldagamla notkun. *

6.
bann 7. november 2000 sendi Samkeppnisstofnun umsagnir lyfjafreedideildar
Haskola Islands og Lyfjastofnunar til Edalvara og Cetus. Fyrirteekjunum var
gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum eda skyringum. Engin svor barust
Samkeppnisstofnun.



II.
Nidurstada
A fundi samkeppnisrads, pann 22. jantiar 2001, var akvordun tekin i pessu
mali. Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir og Olafur Bj6rnsson.

Med visan til pess sem fram kemur i umségnum lyfjafreedideildar Héaskola
fslands og Lyfjastofnunar um agreiningsefni mals pessa telur samkeppnisrad
naudsynlegt ad banna Cetus ehf. ad fullyrda, i auglysingum, 4 eda i umbudum
Power Ginseng eda a annan hatt, ad:

- Ginsenosid sé hid virka efni ginsengrotarinnar;

- Power Ginseng innihaldi 30% ginsenosio;

- Power Ginseng sé sterkasta ginseng i heimi (The Strongest Ginseng in the
World).

betta skal gert med visan til 21. gr. samkeppnislaga par sem fram kemur ad
Oheimilt sé¢ ad veita rangar, Ofullnegjandi eda villandi upplysingar i
auglysingum eda 4 annan hatt.

I11.
AKvorounaroro:

»Meo visan til 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og meo heimild i 2. mgr.
30. gr. somu laga bannar samkeppnisrad Cetus ehf., Nybylavegi 28,
Kopavogi, ad fullyroa, i auglysingum, a eda i umbudum Power Ginseng eda
a annan hatt, ao:

- Ginsenosio sé hio virka efni ginsengrotarinnar;

- Power Ginseng innihaldi 30% ginsenosio;

- Power Ginseng sé sterkasta ginseng i heimi (The Strongest Ginseng in
the World).

Bannio tekur gildi vid birtingu.

Veroi ekki farid a0 banninu mun samkeppnisrao beita viourlogum sbr. 51.
gr. samkeppnislaga.*



