Midvikudagur, 29. jantar 2003
193. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 1/2003

Kvortun Aalborg Portland islandi hf. yfir ummsalum um
danskt sement sem birt eru a vefsidou Sementsverksmidjunnar hf.

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 28. jantar 2002, fra Aalborg Portland Islandi
hf. (hér eftir nefnt API) par sem pess var m.a. oskad ad kannad yrdi hvort
Sementsverksmidjan hf. (hér eftir nefnt SV) hafi brotid gegn gédum vidskiptahattum i
skilningi samkeppnislaga nr. 8/1993. Erindid var afgreitt med akvoérdun
samkeppnisrads nr. 32/2002 ad undanskildum pess hluta erindisins sem snyr ad VI.
kafla samkeppnislaga og fjallad er um hér.

[ erindinu fer API fram 4 ad kannad verdi hvort ummeli um danskt sement i grein
sem ber heitid , Islenskt sement gefur péttari og endingarbetri steypu en erlent
sement“ og er ad finna 4 vefsidu SV uppfylli krofur um géda vidskiptahaetti 1 skilningi
samkeppnislaga sbr. 20. gr. laganna.

[ fyrri hluta greinar SV eru dregnar alyktanir af nidurstodum rannsdknar
Rannsoknastofnunar byggingarionadarins a teringarhattu bendingar i islenskri
steinsteypu en rannsoknin lytur m.a. ad pvi ad bera saman islenskt og danskt sement.
API bendir 4 ad fyrir liggi ad rannsokninni hafi ekki verid lokid og ad i tolvubréfi
forstjora Rannsoknastofnunarinnar komi fram ad mat 4 gaedum sements byggist &
ymsum 6drum pattum en peim sem teknir séu fyrir i rannsokninni.

[ sidari hluta greinar SV er fjallad um samkeppni 4 sementsmarkadi og kvartar API
yfir ummaelum sem par koma fram um danskt sement og API.

Med erindinu fylgdu afrit tilvitnadra gagna.



11.
Malsmeofero

1.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 6. febraiar 2002, til SV var 6skad umsagnar um
erindi API. 1 bréfi SV, dags. 1. mars 2002, var ekki vikid ad peim pattum erindis AP{
sem snerta mal petta. Samkeppnisstofnun itrekadi pvi 6sk um umsdgn SV vid
erindinu med bréfi dags. 19. mars 2002. Svar SV er dags. 27. mars 2002.

[ umsogn SV segir ad umraddur pistill sé frétt sem birst hafi & vefsidu fyrirtakisins
um athyglisverda nidurstodu um islenskt sement i samanburdi vid erlent sement sem
komi fram i Framvinduskyrslu 1 fyrir rannsdknaverkefnio ,, Teeringarhcetta bendingar
[ islenskri steinsteypu* hja RannsOknastofnun byggingaridnadarins. Nidurstdduna
megi finna i kafla skyrslunnar sem beri heitid ,, Samanburdour a klorleioni i steypu med
islensku og donsku sementi”“. PO svo rannsOknaverkefnid sé unnid fyrir
Steinsteypunefnd, par sem SV eigi fulltriia, s¢ hugmyndin ad baki verkefninu ekki
komin fra SV. Af texta skyrslunnar megi rada ad talid hafi verid mikilvaegt ad bera
saman steypu ur sementi i flokki CEM II, med iblondudum possolanefnum, og steypu
ur sementi 1 flokki CEM 1. Sement SV sé i flokki CEM II, og innihaldi kisilryk og
liparit, en hid danska ur flokki CEM I, sem innihaldi engin iaukaefni utan gips. Pa s¢
fyrirteekinu ekki 1jost hvers vegna danskt sement hafi verio valid 1 samanburdinn né
heldur af hverju skyrsluh6fundur hafi kosid ad tilgreina ad tvaer gerdir dansks sements
hafi verid notadar. SV hafi ekki borist neinar upplysingar um voruheiti donsku
sementsgerdanna, enda sé peirra hvorki getid 1 skyrslunni né i umraeddum
vefsidupistli. Pbekkt stadreynd sé¢ ad iblondun kisilryks 1 steypu auki péttleika og
endingu. Islenska sementid sé ein farra tegunda par sem kisilryki sé blandad beint i
sementid vid molun en rannsoknir hafi bent til ad slikt sé betra en ad blanda pvi
aukalega i steypuna eins og venja sé par sem kisilryk sé notad til ad pétta steypu.
Tilgangur rannsoknaverkefnis Rannsoknastofnunar byggingaridnadarins hafi verid ad
sannreyna petta, slikt hafi verid gert, og nidurstadan hljéti ad teljast gott tilefni til
fréttar & vettvangi steinsteyputaekni hér a landi.

[ vefsidupistlinum sé ekkert gefid i skyn um almenn gzdi eda gadastig dansks
sements heldur adeins bent 4 ad péttari steypa hljotist almennt af notkun sements sem
i séu finmdlud possolanefni. Pa segir ad pd svo ad rannsoknaverkefninu hafi ekki
verid lokid pegar greinin var birt & vefsidu fyrirtekisins hafi verid 1jost ad
framvinduskyrsla sem merkt var ,,opin“ og p.a.l. adgengileg 6llum peim sem eftir
leita, hafi verid til stadar af halfu Rannsoknastofnunar byggingaridnadarins. Birting
nidurstadna 4 vefsidunni sé pvi alfarid 4 abyrgd SV og skyldi réttmeeti birtingarinnar
pvi adeins dregid i efa sé ekki farid rétt med efni skyrslunnar eda pad sé rangtulkad.
Slikum efa sé ekki til ad dreifa i mali pessu.



2.
Bréf SV var sent AP til umsagnar med bréfi dags. 10. juni 2002. Svar API barst i
tolvuposti hinn 12. jani 2002. Par segir ad ekki sé astaeda til ad svara bréfi SV
efnislega. Framvinduskyrsla Steinsteypunefndar og rogburdur SV séu 6skyld mal. ba
er itrekud tilvisun til tolvubréfs forstjora Rannsoknastofnunar byggingaridnadarins.

Med bréfi, dags. 6. névember 2002, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum ad
gagnadflun 1 mali pessu veri lokid. Jafnframt var fyrirteekjunum tilkynnt ad malid
yroi lagt fyrir fund samkeppnisrads til dkvordunar.

I11.
Frekari malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi Rannsoéknastofnun byggingarionadarins bréf, dags. 7.
ndévember 2002, par sem 6skad var umsagnar um grein SV, einkum me0 tilliti til pess
hvort nidurstodur hennar og dalyktanir vaeru i samremi vid nidurstodur skyrslu
Rannsoknastofnunarinnar.  Svar stofnunarinnar er dags. 18. november sl. og er
umsognin svo hljodandi:

,Rétt er fario med pegar vitnad er [ nidurstoour leionimeelinga og sagt ad
leionistudullinn sé prisvar til fjorum sinnum heerri i danska sementinu en pvi islenska.
Vitad er ad iblondun kisilryks i sement/steypu eykur péttleika en islenska sementio
inniheldur um 7% kisilryk. Ein helsta orsok fyrir skemmdum a steyptum mannvirkjum
[ heiminum er teering bendingar. Komist klor ad bendingunni eykst teering verulega.
bvi er mikilveegt ad steypa sé pétt gagnvart klorinnstreymi. Klor hefur einnig mikil
ahrif a frostalag. DPvi er kisilryki oft blandad i steypu sem parf ad vera mjog
endingargod sbr. Storabeltisbryrnar i Danmorku.

Notkun possolana er algeng og dhrifarik til pess ad draga ur heettu a skadlegum
alkali efnahvérfum i steinsteypu og slikt sement er umhverfisveenna par sem ekki parf
ad brenna jafn mikio gjall vio framleidslu pess. *

2.
Hinn 29. ndévember 2002 sendi Samkeppnisstofnun malsadilum umsdgn
Rannsdknastofnunar byggingaridnadarins til upplysinga.

Samkeppnisstofnun barst bréf API, dags. 9. desember 2002, par sem fram kemur ad
API telji umsogn Rannsoknastofnunarinnar ekki fullnzgjandi med tilliti til pess
hvernig erindid hafi verid sett fram i upphafi. [ bréfinu er enn visad til fyrrgreinds
tolvubréfs forstjora Rannsoknastofnunarinnar par sem segir ad mat &4 geedum sements



byggi & ymsum pattum sem ekki séu teknir fyrir i umraeddri rannsékn. P4 er itrekad
ad 1 upphaflegu erindi API sé bent 4 ad rannsokninni hafi ekki verid lokid og pvi leiki
vafi & pvi hvort pad samramist godum vidskiptahattum i skilningi samkeppnislaga ad
nota nidurstodur hennar. bvi telji API astaedu til ad beina pvi til Rannséknastofnunar
byggingaridnadarins ad fjallad verdi um alla peetti adra sem ahrif hafi 4 geedi sements
og séu ekki hluti af rannsokninni.

Bréfinu fylgdu athugasemdir verkfredistofunnar Linuhonnunar hf. vid umsdgn
Rannsdknastofnunar byggingaridnadarins par sem st skodun er latin i ljos ad of
vidtekar alyktanir um gaedi islensks sements séu dregnar af 6fullgerdum nidurstddum
skyrslu Rannsoknastofnunarinnar i grein SV.

Loks er i bréfinu bent 4 ad i grein SV séu ad mati API ymis ummeli um kvartanda
sem telja megi ad falli undir atvinnurdg, s.s. ,,dapurlegt ef proun islenskrar
steinsteypu a eftir ad taka slikt skref aftur a bak...“, ,,...afturhaldssamri teekni...** og
,,...Stundarhagsmuni byggingarhradans...“. Augljost s¢ a0 ummelunum sé beint
gegn API par sem fjallad sé um samkeppni & sementsmarkadi og modurfélag
kvartanda nafngreint i greininni.

Pann 11. desember 2002 sendi Samkeppnisstofnun SV bréf AP.

IV.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 29. jantiar 2003, var akvordun tekin i pessu mali. Patt i
fundinum toku Pérolfur Mattiasson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson og
Ragnheidur Bragadottir.

1.
{ mali pessu gerir Aalborg Portland Islandi hf. (API) athugasemdir vid ummzli um
danskt sement sem birtist 4 vefsidu Sementsverksmidjunnar hf. (SV) i grein sem ber
heitid ,, Islenskt sement gefur péttari og endingarbetri steypu en erlent sement . Bent
er 4 a0 greinin byggi 4 nidurstddum rannsOknar Rannsoknastofnunar
byggingaridnadarins sem ekki hafi verid lokid er greinin birtist og ymislegt i
skyrslunni orki tvimelis. P4 segir ad 1 tolvubréfi forstjora Rannsoknastofnunar
byggingaridnadarins komi fram ad mat & gedum sements byggist & fleiri pattum en
peim sem teknir eru fyrir i rannsokninni. Jafnframt kvartar API yfir ummalum i
seinni hluta greinar SV sem beint sé gegn APl og telja megi atvinnurég. Af
kvértuninni ma rada ad API telji ad hér sé um brot 4 dkvaedum 20. gr. samkeppnislaga
ad reda en hin kvedur 4 um ad oheimilt sé ad adhafast nokkud pad sem brjoti i baga



vid goda vidskiptahatti i atvinnuskyni eins og peir séu tidkadir eda eitthvad pad sem
ohafilegt s¢ gagnvart hagsmunum neytenda.

2.
[ umraeddri grein SV, dagsettri 27. november 2000, sem birt er 4 vefsidu fyrirtakisins
segir:

»Nylegar — rannsoknir  sem  framkvemdar  voru  hja  Rannsoknastofnun
byggingarionadarins fyrir Steinsteypunefnd hofou ad markmidi ad kanna
teeringarheettu a bendistali i steinsteypu. Adalorsakir fyrir teeringu bendistalsins eru
klorsélt, sem berast inn i hana fra umhverfinu. bPessar rannsoknir byggjast a pvi ad
meela hversu hratt klorsoltin  berast inn 1 steypuna.  Petta er gert med
rafleionimeelingum sem gefa visbendingu um hreyfingar klorsambandanna [
steypunni. Mcelingarnar gefa einnig til kynna péttleika steypunnar og par med pol
hennar gegn 60rum utanadkomandi ahrifum svo sem frosti o.p.u.l.

Nidurstoour pessarar rannsoknar voru mjog hagstedar fyrir islenskt sement. Midad
vid danskt sement sem notad var til samanburdar var leidnistudullinn prisvar til
fiérum sinnum heerri i danska sementinu en pvi islenska. Asteedu fyrir meiri péttleika
steypu med islensku sementi ma orugglega pakka samsetningu pess p.e. ad islenska
sementio er blandad possolan-efnum, jarnblendiryki og lipariti. Pekkt er ad pessi efni
auka pol steinsteypu gegn hvers konar utanadkomandi ahrifum og vedrun...

Fins og 4dur er getid byggir pessi hluti greinar SV 4 nidurstddum rannsoknar
Rannsoknastofnunar byggingarionadarins sem ber heitid ,, Teeringarhcetta bendingar i
islenskri steinsteypu — Framvinduskyrsla 1. Byggir greinin einkum 4 kafla
rannsOknarinnar, ,,Samanburour d klorleioni i steypu med islensku og donsku

sementi“ en par segir m.a.:

., Af pessum niourstéoum er ljost ad téluverdur munur er a leionistudli i steypu annars
vegar med donsku sementi og hins vegar islensku sementi. bPessi munur a sina
edlilegu skyringu, danska sementio er s.k. CEM I, p.e. pad inniheldur engin iaukaefni,
utan gips. Islenska sementid er s.k. CEM II sement med 7,5% af kisilryki og um 3% af
lipariti. laukaefnin valda pvi ad sementsefian verdur tiltolulega pétt. Pvi verdur
leionistudull fyrir klor og reyndar flest 6nnur efni tiltélulega lagur og veentanlega

¢

alltaf téluvert leegri en pegar steypt er med CEM I sementi...

Tolvubréf forstjora Rannsoknastofnunar byggingarionadarins til API er dags. 8.
noévember 2001. Par segir m.a.:

., Vardandi teeringarhcettu bendingar skiptir péttleiki steypunnar miklu mali, en teering
bendingar er einn adal skadvaldur i steyptum mannvirkjum i heiminum. Skemmdir i



steyptum mannvirkjum geta komid fram af ymsum 6drum orsokum og pott péttleiki
steypu sé i morgum tilvikum mikilveegur eiginleiki er hann ekki algildur meelikvaroi.
Mat a gedum sements byggir a ymsum pattum sem ekki eru tekin fyrir i umrceddri
rannsokn.

Sidari hluti greinar SV fjallar um samkeppni & islenskum sementsmarkadi, en par
segir m.a.:

A pessu ari var hafinn innflutningur hingad til lands & donsku sementi frd Aalborg
Portland sementsverksmidjunum... Hingad til hefur Sementsverksmidjan hf. sem
markadsradandi a islenska byggingarmarkadnum radid markadsforsendunum beedi
hvao snertir verd og geedi. T.d. hafa a teeknisvidinu tveir adalpeettir radio for, varnir
gegn alkalipenslu og umhverfisvent sement. Pessar adsteedur hafa nu breyst t.d. med
pvi ad inn er flutt sement an possolana-iblondunar. Ljost er ad danska sementio
hofoar mjog til byggingaverktaka, par sem pad hefur haan styrk og er fljotharonandi.
Gefur pad byggingaverktokum og steypuframleidendum feeri a ad sla fljotar fra
motum og einnig ad nota minna sement i steypuna, sem hvort tveggja minnkar
endingu hennar. Vid pessar adstedur hefur Sementsverksmidjan hf. enga adra kosti
en taka upp framleidslu a sementi med peim eiginleikum sem markadurinn kallar eftir,
en pad er finmalad sement med skertri possolana-iblondun. Allir sem pekkja til
steyputcekni vita ad pegar til lengri tima er litid endist steypa gerd ur sementi med
possolana-iblondun lengur en steypa ur oblondudum sementstegundum. Petta skyrir
t.d. pad ad i 6llum meiri hattar mannvirkjum, sem pola verda mikla utanadkomandi
araun er notud possolan-iblondun i steypuna til pess ad auka endinguna. Serstaklega
er iblondun jarnblendiryks talin mikilveeg. Rannsokn Rannsoknastofnunar
byggingaridnadarins d kiorfledi i steinsteypu stydur otvirett pessar skodanir. I 6llum
londum Evropu er prounin su ad reynt er ad auka hlut blandadra umhverfisvenna
sementstegunda sem mest og par ganga Danir fremstir i flokki. Pad er pvi dapurlegt
ef proun islenskrar steinsteypu a eftir ad taka slikt skref aftur a bak sem notkun
oblandads sements hefdi i for med sér. En po ad Sementsverksmidjan neydist til ad
meeta samkeppninni med afturhaldssamri teekni mun verksmidjan halda otraud afram
ad proa umhverfisvenar sementstegundir med possolana-iblondun og hafa til solu
fyrir pa sem meta endingu steypunnar meira en stundarhagsmuni byggingahradans. *

3.
Fyrri hluti greinar SV, efni hennar og nidurstddur, byggja naer eingdngu & rannsokn
Rannsoknastofnunar byggingaridnadarins, ,, Teeringarheetta bendingar 1 islenskri
steinsteypu — Framvinduskyrsla 1. Er pad jafnframt skyrt tekid fram i greininni. b6
svo ad fleiri peettir en peir sem getid er 1 skyrslunni geti haft ahrif 4 geedi sements, sbr.
tolvubréf forstjora Rannsoknastofnunar byggingarionadarins og athugasemdir
verkfraedistofunnar Linuhdnnunar hf., breytir pad ekki peirri stadreynd. Greinin
fjallar ekki almennt um gadi sements heldur pann patt sem vardar teringarheettu



bendingar. Samkeppnisrad gerir ekki fyrir sitt leyti athugasemdir vid per alyktanir
sem dregnar eru af rannsokninni. Stydur umsdgn Rannsdknarstofnunarinnar jafnframt
pa nidurstodu. Pa er pad mat samkeppnisrads ad p6 svo ad skyrslunni hafi ekki verid
lokid 1 heild hafi verid buaid ad birta pann hluta hennar sem var lokid enda er
sérstaklega tekid fram i tolvubréfi Rannsoknarstofnunarinnar ad allar rannsoknir
stofnunarinnar séu 6llum opnar. Ad mati samkeppnisrads brytur efni, nidurstodur og
alyktanir i framangreindum fyrri hluta greinar SV pvi ekki i baga vid goda
vidskiptahaetti i atvinnustarfsemi sbr. 20. gr. samkeppnislaga.

4.
ba er 1 mali pessu jafnframt kvartad yfir ummealum sem fram koma i seinni hluta
greinarinnar. Af gdgnum malsins mé rada ad hér sé einkum att vid feitletrud atrioi i
eftirfarandi malsgrein:

,,bao er pvi dapurlegt ef proun islenskrar steinsteypu da eftir ao taka slikt skref aftur
d bak sem notkun oblandads sements hefoi [ for med sér. En po ad
Sementsverksmidjan neydist til ad meeta samkeppninni med afturhaldssamri teekni
mun verksmidjan halda otraud dafram ad proa umhverfisvenar sementstegundir med
possolana-iblondun og hafa til solu fyrir pa sem meta endingu steypunnar meira en
stundarhagsmuni byggingahradans. “

[ pessu sambandi bendir API jafnframt 4 ad modurfélag kvartanda sé nafngreint i
greininni.

Fins og fram kemur i greininni hefur SV um 4rabil verid radandi &
byggingamarkadnum 4 Islandi og i skjoli pess radid markadsforsendum bzdi hvad
snertir verd og gadi. Arid 2000 hofst innflutningur 4 sementi til {slands fra Aalborg
Portland i Danmoérku og annast kvartandi innflutninginn. Af gdgnum malsins ma rada
ad samsetning innflutta sementsins s¢ Oonnur en pess sem SV hafdi fram ad pvi
framleitt og selt hér 4 landi. Pessi samkeppni hefur leitt til pess ad SV hefur hafid
framleidslu 4 annars konar sementi sem er samkeppnishaft vid hid innflutta.

{ seinni hluta greinar SV er dregin st lyktun ad med tilkomu innflutta sementsins geti
préoun islenskrar steinsteypu att eftir a0 taka skref aftur 4 bak og ad slik framleidsla sé¢
stundud med afturhaldssamri tekni til pess ad fullnegja stundarhagsmunum
byggingahradans. A0 mati samkeppnisrads hefur ekkert komid fram i mali pessu sem
stydur slikar alyktanir. Badar sementstegundir uppfylla paer krofur sem gerdar eru til
sements a islenskum markadi. Munurinn felst 1 iblondunarefnum sem valda pvi ad
steypan Ur islenska sementinu storknar hagar. En valid milli tegundanna er
markadarins 4 grundvelli eiginleika sementsins.



Sementsverksmidjan og Aalborg Portland Islandi eru keppinautar og eins og ad
framan er rakid feer samkeppnisrad ekki séd ad ummali Sementsverksmidjunnar séu a
rokum reist. Samkeppnisrad tekur fram ad fyrirteki verdi ad gata hofs 1 yfirlysingum
og hafa i huga ad allar fullyrdingar um gedi og eiginleika voru, sinna og keppinauta,
verdi peir ad geta sannad og synt fram & med oyggjandi haetti. Pa veroi fyrirtaeki ad
gaeta pess 1 vidskiptum ad reyna ekki ad hafa ahrif 4 vioskiptavini med villandi eda
Osanngjornum upplysingum um keppinauta sina. Samkeppnisrad telur ad
Sementsverksmidjan hafi i mali pessu brotid gegn dkvaedum 20. gr. samkeppnislaga
par sem hegdun fyrirtekisins hafi ekki verid i samreemi vid goda vidskiptahaetti.

V.
AKvordunarord:

»Alyktanir Sementsverksmidjunnar hf., Manabraut 20, Akranesi, um ad med
tilkomu sements fra Aalborg Portland i Danmoérku 4 islenskan markad geti
proun islenskrar steinsteypu tekio skref aftur a4 bak og ad framleidsla pess sé
stundud med afturhaldssamri taekni til pess ad fullnzegja stundarhagsmunum
byggingahradans, eru ekki a rokum reistar og brjota i baga vid gooa
vioskiptaheetti i atvinnustarfsemi og eru pvi brot a akvedoum 20. gr.
samkeppnislaga.©
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