Fimmtudagurinn 17. september 1998 kl. 12:00

115. fundur samkeppnisrads

Akvoérdun nr. 30/1998

Kvortun Logalands ehf. yfir upplysingum i auglysingabaklingi
og 2a umbudum Rauds edalginsengs fra Edalvorum ehf.

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun hefur borist erindi, dags. 19. januar 1998, fra Logalandi

ehf. par sem kvartad er yfir upplysingum i auglysingabaklingi og 4 umbudum

Rauds edalginsengs fra Edalvorum ehf. Logaland, sem er umbodsmadur Il Hwa

ginsengs, telur ad upplysingar um Rautt edalginseng brjoti 1 baga vid ymis

akvaedi VI. kafla samkeppnislaga. Athugasemdir Logalands eru i nokkrum

lidum og verdur hér & eftir gerd grein fyrir peim eins og per koma fram i

erindinu.

1. 1baklingi Edalvara segir m.a.:

, Fyrir meira en 5000 arum uppgotvuou grasaleknar i Koreu ,, konung

lecekningajurtanna , ginseng...

Keisarinn og ndnustu hirdmenn hans notudu adeins rautt edalginseng frd
Koreu, pvi pad innihélt heesta hlutfall virkra efna... Pad var unnio ur 6 ara
gomlum rotum, sem adeins var unnt ao reekta i sérstokum hérudum par sem

3

allar adsteedur voru fyrir hendi til ad na hamarksgedum. *
Logalandi finnst petta 6sennilegt og segir:

I fyrsta lagi feest pad engan veginn stadist ad framleidsla ¢ Raudu ,,edal
ginsengi hafi hafist fyrir 5000 drum. I 60ru lagi skytur pad skokku vid ad
keisarinn 1 Kina hafi vitad ad Rautt ,,edal** ginseng innihéldi heesta hlutfall
virkra efna og 1 pridja lagi ad adeins hafi verio unnt ad reekta pad i

serstokum hérudum par sem allar adsteedur hafi verio fyrir hendi til ad na



hamarksgedum. Vart hefur su tekni sem parf til ad efnagreina

‘

ginsengreetur verid til fyrir 5000 arum.

Jafnframt tekur Logaland fram ad & heimasiou framleidandans sé ad finna
allt adra s6gu um upphaf rektunar ginsengs en fram komi i baklingi
Edalvara.

. 1 baklingi Edalvara segir m.a.:

., Natturulyf med geedainnsigli. Af ollu koresku ginsengi hefur adeins Rautt
edalginseng hlotio hio rauda geedainnsigli koresku rikiseinkasolunnar ...

‘

Eina ginsengio med rauda geedainnsiglinu. *
Um petta segir i erindi Logalands:

., Ofangreindur texti teljum vio ad sé mjog villandi fyrir neytendur og
skadlegur samkeppni. I fyrsta lagi er ekki neitt rautt geedainnsigli ad finna d
umbudum heldur er hid svokallada rauda geedainnsigli prentad a umbudir

vorunnar.

Ennfremur er gefio i skyn ao ef petta merki sé ekki ad finna @ umbudum
utan um adrar ginsengafurdir sé um lakari eda falsada framleidslu ad

¢

reeda.

Texti sk. gedainnsiglis hljoédar svo: ,, Rautt ginseng — Geedainnsigli KT&G
— Einkaleyfisframleidosla — Lyodveldio Korea®. KT&G er skammstofun &
nafni pess fyrirtekis sem framleidir ginseng Edalvara, Korea Tobacco &
Ginseng Corp. en fyrirteekio er i eigu koreska rikisins. Logaland telur ad hér
s€¢ um ad reda ad fyrirtekid merki voruna eigin gaedainnsigli en ekki s€¢ um
ad reda vidurkenningu koreskra yfirvalda. b4 ber Logaland saman enskar
umbudir ginsengsins vid per islensku og vekur athygli & ad 4 peim ensku sé
ekki ad finna gadainnsiglid. Af pessu dregur Logaland pa alyktun ad
umbudir Edalvara séu hannadar i 6pokk framleidanda og séu til pess fallnar
ad auka eftirspurn eftir vorunni. Mali sinu til studnings nefnir Logaland a0
ginsengid sem pad fyrirteki flytji inn fra I1 Hwa sé med raunverulegu
gaedainnsigli fra koreskum yfirvoldum, ,,Korea Advanced Food Research
Institute* og ,,Korea Institue of Food Hygiene*.



3. I auglysingabaklingi Edalvara kemur fram ad framleidandi ginsengsins sé
Rikiseinkasala lydveldisins Kéreu. betta telur Logaland vera rangt par sem
pessa s¢ hvergi getid 4 heimasidum framleidandans KT&G a internetinu. ba
telur Logaland ad ordid rikiseinkasala gefi til kynna ad 61l ginseng sala fari
i gegnum pad fyrirteeki sem sé rangt. Logaland telur ad pessar fullyrdingar
hafi gert peim erfitt fyrir vid ad selja sina voru par sem gefio sé til kynna ad
eingdngu ginseng Edalvara hafi hlotid vidurkenningu yfirvalda.

4. Logaland gerir ennfremur athugasemd vid ad & umbudum Kjarnahvitlauks
sem Edalvorur dreifa hafi fyrrnefnt gaedainnsigli verid stilfeert og notad sem
fyrirteekismerki (logo) Edalvara. betta telur Logaland vera groft brot 4 25.
gr. samkeppnislaga par sem gaedainnsigli ginsengsins hafi verid auglyst sem
trygging fyrir gedum og notkun pess & umbudum Kjarnahvitlauks hafi ahrif
a sOlu & Kyolic hvitlauksafurdinni sem Logaland dreifi. Logaland fer pvi
fram & a0 Samkeppnisstofnun innkalli umbudir Kjarnahvitlauk vegna pessa.

5. 1baklingi Edalvara segir:

,Log um rektun Rauds edalginsengs fra Koreu. begar a vexti
ginsengjurtarinnar  stendur mergsygur rotin oll nceringarefni  ur
Jjaroveginum. bess vegna parf jardvegurinn ad jafna sig | ad minnsta kosti
10 ar ao uppskeru lokinni. Koreska rikio hefur sett strong 16g, til pess ad
tryggja geedi framleidslunnar. Pessi log gilda po einungis um reektun rauds
ginsengs og bestu reektunarsvedin eru fratekin fyrir hann...

Hamarksgeedi — prefalt eftirlit. Til ad tryggja besta hlutfall virkra efna hefur
Ginsengrannsoknarstofnun Koreu sett eftirfarandi reglur ...

‘

Vinnsla a Raudu edalginsengi er adeins heimilud ur bestu rotunum. ‘

Logaland efast um ad lydradisriki setji sérstok 16g um ad fyrirteekjum i eigu
yfirvalda sé einum heimilt ad raekta 4 bestu rektunarsveedum. Einnig efast
Logaland um ad 16gin gildi eingébngu um reektun rauds ginsengs par sem
allar ginsengreetur séu hvitar vid lok rektunar. Raudi liturinn verdi til vid ad
gufuhita reeturnar. Logaland krefst pess ad fa ,, vottada pydingu a l6gunum *
og stadfestingu a pvi ad jardvegurinn s¢ hvildur i tiu ar. P4 telur Logaland
ad Ginsengrannsdknarstofnun Koéreu sé i nanum tengslum vid framleidanda
ginsengs Edalvara par sem badi séu i eigu sama adila. Jafnframt wvill



Logaland stadfestingu 4 ad reglur rannsoknarstofnunarinnar eigi adeins vid
um vinnslu & raudu ginsengi.

6. Logaland gerir einnig athugasemdir vid islenskt heiti ginsengs Edalvara,
Rautt edalginseng frd Koreu. Enskt heiti vorunnar sé ,,Red Korean
Ginseng* og telur Logaland ad med pvi ad baeta ,,edal” inn 1 natnid s€ verid
a0 skirskota til pess ad ekkert betra s¢ framleitt i Koreu. Jafnframt sé petta
sambarilegt pvi ad nota efsta stig lysingarorda i auglysingum. Logaland fer
fram 4 ad bann verdi lagt 4 notkun heitisins og umbidum verdi breytt.

ba segir m.a. i erindi Logalands:

. Sokum smeedar markadar fyrir ginsengafurdir & Islandi parf ekki mikio til
pess ad einn adili ndi algerri yfirburdaadstéou a sinu svioi. Fyrir faeinum
drum voru fjolmargar gerdir ginsengs faanlegar hér a landi en nu hefur peim
feekkao all verulega og einkennist markadurinn nu pegar af fakeppni og mun, ef

‘

ekkert er ad gert, breytast i einokun.

[ lok erindisins itrekar Logaland pa krofu sina ad gripid verdi til rottekra
adgerda gegn Edalvorum og umbudir og baklingar fyrirtekisins verdi
innkalladar.

1I1.
Malsmeofero

1.
Erindi Logalands var sent Edalvorum til umsagnar med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 20. jantiar 1998, og barst svar fyrirteekisins med
tveimur bréfum, dags. 4. februar 1998.

[ svari Edalvara kemur m.a. fram ad nafni framleidanda ginsengsins hafi verid
breytt ur ,,Office of Monopoly* i ,,Korea T. And Ginseng Corp.“. bessu til
stadfestu fylgdi med bréf fra framleidandanum. I bréfi KT&G kemur fram ad
eingdngu nafni fyrirtekisins hafi verid breytt en eignarhald rikisins sé dbreytt.
b4 kemur einnig fram ad i stad ,einkasdlu“ skuli merkja vdOruna
,einkaleyfisframleidsla®. b4 segir i svari Edalvara m.a.:



., Vara su er nefnd er ,, Rautt edalginseng“ er framleidd i lyoveldinu Koreu (S-
Korea) af fyrirteekinu ,,Korea T and Ginseng Corporation*”, sem er alfario i
eigu rikisins. Fyrirtekio framleidir eingongu ginsengafurdir ur svokélludu
raudu ginsengi, sem er mun dyrara en hvitt ginseng. Raudu koresku ginsengi er
skipt 1 prja verdflokka eftir geedum. Eftirlit med peirri flokkun hefur onnur
rikisstofnun p.e. Ginsengrannsoknarstofnun Koreu. Til skamms tima var nanast
allt rautt ginseng selt ur landi. Meo sérstoku leyfi stiornvalda merkja pessar
stofnanir voruna med pvi sem ég kalla i beeklingi innsiglismerki. Min vegna ma
kalla pad geedamerki...

Edalvorur taka fram 1 svari sinu ad & pysku sé€ ordid ,,Qualitétssigel” notad um
pad sem hér s¢é kallad gaedainnsigli. P4 telja Edalvorur rangt ad innsiglismerkid
gefi til kynna ad adrar vorur séu verri. Um efasemdir Logalands um ad jord sé
hvild 1 tiu ar eftir uppskeru segja Edalvorur ad upplysingarnar komi fra
framleidanda og hafi birst i fjolda erlendra timarita. A9 lokum segir:

Forsvarsmadour  Logalands  virdist  telja ad pad sé  hlutverk
Samkeppnisstofnunar ad skammta honum réttlata markadshlutdeild i pvi skyni
ad afstyra ad markadurinn breytist i algera einokun. Par fer forsvarsmadur
Logalands i geitarhus ad leita ullar. Logaland selur ginsengafurd (hvitt
ginseng) fra Koreu (ég hef aldrei haldio 60ru fram) su vara er sjalfsagt ageet
en hun er ekki su sama og su (rautt ginseng) sem Edalvorur selja.

2.
Svor Edalvara voru send Logalandi til umsagnar i febraar. Med bréfi, dags. 11.
febriar oOskar Logaland eftir fresti til athugasemda til 20. febriar sem
fyrirteekinu var veittur pann 12. febriiar. Med bréfi Samkeppnisstofnunar pann
3. april var fyrirteekinu bent 4 ad athugasemdir hefdu ekki borist. I bréfi
Logalands dags. 30. juli sl. kemur fram ad ekki sé a0 vanta frekari
athugasemda en kvartad er yfir seinni malsmedferd stofnunarinnar i pessu mali.

3.
bann 21. april sl. sendi Samkeppnisstofnun m.a. petta mal til umsagnar
Lyfjaeftirlits rikisins og Hollustuverndar rikisins. I svari Hollustuverndar
rikisins, dags. 28. april 1998, kemur fram ad stofnunin geti ekki ordid ad lidi i
pessu mali. Svar Lyfjaeftirlits rikisins er dags. 5. juni 1998 og par segir m.a.:

., Lyfjaeftirlit rikisins vill strax taka fram ad umrceddar vorur eru @ markadnum

sem almennar vorur (natturuvérur, fedubotarefni), pad er pcer eru



undanpegnar  dkveeoum lyfjalaga nr. 93/1994 um lyf (natturulyf).
Vorutegundirnar eru pvi ekki natturulyf og ekki ma markadssetia pcer nema
sem feedubotarefni eda natturuvoru...

Um sidast lidin aramot tok gildi reglugerd nr. 684/1997 sem fjallar um
markadsleyfi fyrir nattirulyf. I 4. gr. reglugerdarinnar segir medal annars:
Scekja parf um markadsleyfi natturlyfs fyrir natturuvéru sem er markadssett
eda auglyst a pann hatt ad ljost sé, ad viokomandi vara sé cetlud til leekninga,
frounar eda varnar gegn sjukdomum eda sjukdomseinkennum i monnum eda
dyrum. Sama gildir um natturuefni sem cetlad er ad hafa ahrif a
likamsstarfsemi manna eda dyra eda er markadssett med peim heetti.

Ekki hefur verid veitt markadsleyfi fyrir néattirulyf enn sem komid er. Oheimilt
er ad flytja inn, selja eda kynna natturulyf sem ekki hefur verio veitt
markadsleyfi fyrir.

Lyfjaeftirlit rikisins sendi 1 april sidast lionum ollum fyrirtekjum og
einstaklingum sem flytjia inn fedubotarefni og natturuvorur bréf par sem
framangreind dkveedi eru aréttud...

4.
bann 1. juli 1998 sendi Samkeppnisstofnun malsadilum umségn Lyfjaeftirlits
rikisins. Jafnframt var tilkynnt ad sokum mikils malafj6lda i medferd hja
stofnuninni veeri fyrirsjdanleg tof 4 afgreidslu malsins. Engar athugasemdir
barust.

5.
[ auglysingabaklingi Edalvara sem i erindi pessu er kvartad yfir er ordid
nattirulyf notad um Rautt edalginseng. I baklingnum segir t.d. ,, 100% hreint
natturulyf*, ,,Sannreynio goo dahrif pessa austurlenska natturulyfs...” og
,, Natturulyf med geedainnsigli “.

b4 segir 1 beklingnum um ginseng: ,, Minnkar kolesterol “.



I11.
Alit auglysinganefndar

A fundi auglysinganefndar, radgjafarnefndar samkeppnisrads, pann 11
september 1998 var mal petta tekid til afgreidslu. Fundinn satu Atli Freyr
Gudmundsson, Johannes Gunnarsson og Soélveig Olafsdottir. Nidurstada
nefndarinnar var eftirfarandi:

[ auglysingabaklingi Edalvara um Rautt edalginseng er frasdgn um uppgétvun
ginsengs fyrir 5000 arum. Logaland dregur i efa sannleiksgildi frasagnarinnar.
Auglysinganefnd far ekki séd & hvern hatt frasogn pessi getur skadad
hagsmuni neytenda eda keppinauta og telur ekki astedu til ad gera athugasemd
vid sogu Edalvara frekar en adrar pjodsogur.

Logaland kvartar yfir a0 i auglysingabaklingi um Rautt edalginseng fra
Edalvorum sé framleidandi vorunnar sagdur Rikiseinkasala lydveldisins Koreu
eda rikiseinkasalan pegar heiti framleidandans sé i raun ,,Korea Tobacco &
eda KT&G. Auglysinganefnd bendir 4 ad vid malsmedferd
hefur komid i 1j6s ad nafni fyrirteekisins hefur verid breytt ur rikiseinkasélunni 1
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Ginseng Corp.*
KT&G. Auglysinganefnd telur pvi ekki astedu til athugasemda.

Logaland telur a0 umfjollun i auglysingabaklingnum um sk. gadainnsigli
KT&G sem er ad finna 4 umbidum Rauds edalginsengs gefi til kynna ad adrar
ginsengtegundir sem ekki hafi vidkomandi innsigli séu lakari vara.
Auglysinganefnd telur ad ekkert i innsiglinu gefi til kynna annad en ad um sé
a0 reda gedamerki framleidanda. Auglysinganefnd telur pvi ekki astedu til
athugasemda.

Logaland gerir athugasemd vid ad Edalvorur noti nk. stilferda uUtgafu af
gaedainnsigli ginsengsins & umbudir Kjarnahvitlauks sem fyrirtekid dreifir.
Auglysinganefnd telur a0 merki Edalvara & hvitlauksumbudunum sé ekki pad
likt sk. gedainnsigli ad pad valdi ruglingi. Auglysinganefnd telur pvi ekki
astaedu til athugasemda vid merkingu umbuda Kjarnahvitlauksins.

Logaland dregur i efa fullyrdingar i auglysingabaklingi Rauds edalginseng um
ad sérstok 10g og reglur gildi um rektun rauds ginsengs i1 Koreu.
Auglysinganefnd faer ekki séd & hvern hatt pessi umfjollun geti skadad
neytendur eda keppinauta og sér ekki astedu til athugsemda um betta atridi.



A0 lokum gerir Logaland athugasemdir vid islenskt heiti ginsengs Edalvara,
Rautt edalginseng fra Koreu, par sem batt sé ,,edal” vid enskt heiti
ginsengsins. Auglysinganefnd sér ekki astedu til athugasemda vid nafngift
vorunnar en bendir 4 samtengingu vid nafn dreifingarfyrirtekisins Edalvara.

[ framhaldi af umsogn Lyfjaeftirlits rikisins telur auglysinganefnd rétt ad taka
fram ad 1 baxklingi Edalvara er ginseng kallad nattarulyf. Med leyfi
Lyfjaeftirlits rikisins er ginseng & markadnum sem nattiruvara eda
fedubotarefni en ekki sem nattarulyf. Auglysinganefnd telur ad pad gefi
neytendum rangar og villandi upplysingar ad kalla ginseng nattarulyf i
auglysingabaklingi par sem hid rétta er ad um er ad reda faedubodtarefni eda
nattruvoru. Slikt sé brot 4 21. gr. samkeppnislaga.

b4 vill auglysinganefnd einnig benda 4 ad i baeklingnum er fullyrt ad ginseng
leekki kolesterdl og er pannig gefid i skyn ad ginseng hafi lekningamatt.
Edalvorum var send umsogn Lyfjaeftirlits rikisins til athugasemda. I
umsogninni kemur fram ad birting auglysingar par sem gefid er til kynna ad
feedubotarefni eda nattiruvorur hafi lekningamatt er 6heimil skv. lyfjalogum.
Edalvorur komu ekki 4 framfeeri vid Samkeppnisstofnun neinum gognum til ad
sanna ad ginseng hefdi ahrif & lakkun koélesterdls. Fullyrdingin er 6sénnud og
pvi brot 4 21. gr. samkeppnislaga.

Med visan til framangreinds telur auglysinganefnd rétt ad leggja til vid
samkeppnisad ad beina peim tilmaelum til Edalvara ad innkalla baeklinginn.

IV.
Niourstaoa

A fundi samkeppnisrads, pann 17. september 1998, var akvérdun tekin 1 pessu
mali. Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjérnsson og Skarphédinn borisson.

Mal petta fjallar um kvortun Logalands ehf. yfir upplysingum i
auglysingabaklingi og 4 umbudum Rauds edalginsengs fra Edalvorum ehf.
Jafnframt hafa komid fram upplysingar fra Lyfjaeftirliti rikisins sem tengjast
auglysingabaklingnum.



A0 mati samkeppnisrads kemur 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 til alita i
mali pessu en hun hlj6dar svo:

., Oheimilt er ad veita rangar, Ofullnegjandi eda villandi upplysingar i
auglysingum eda med 60rum heetti eda beita 60rum slikum vidskiptaadferoum
sem sama marki eru brenndar, enda séu upplysingar pessar og vidskipta-
adferdir fallnar til ad hafa ahrif a eftirspurn eda frambod vara, fasteigna,
pjonustu eda annars pess sem haft er a bodstolum i atvinnustarfsemi sem log
pessi taka til.

Auglysingar og adrar vioskiptaadferdir skulu ekki vera osanngjarnar gagnvart
keppinautum eda neytendum vegna forms peirra eda sokum pess ad skirskotao
er til oviokomandi mala. *

Samkeppnisrad er sammala nidurstodu auglysinganefndar um ad ekki s¢ astaeda
til athugasemda vid pau atridi sem Logaland kvartar yfir i auglysingabaklingi
Edalvara.

Jafnframt telur samkeppnisrad rétt ad benda & ad skv. upplysingum
Lyfjaeftirlits rikisins er ginseng natturuvara eda feedubotarefni og hefur leyfi
til ad vera til s6lu 4 islenskum markadi sem slikt. Skv. aliti Lyfjaeftirlitsins eru
auglysingar pess efnis ad vara geti haft ahrif 4 heilsu manna 6heimilar pegar
adrar vorur en lyf og nattirulyf eru auglystar sbr. VI. kafla lyfjalaga nr.
93/1994 og 1. kafla reglugerdar nr. 684/1997 um markadsleyfi nattirulyfja. ba
segir i 23. gr. leknalaga ad bannad sé¢ ad auglysa laekningamatt drykkja, mat-
vela, neyslu- og naudsynjavara og annars.

Samkeppnisrdd telur ad med pvi ad kalla ginseng nattarulyf i
auglysingabaklingi sé neytendum veittar rangar og villandi upplysingar, sbr.
21. gr. samkeppnislaga, par sem hi0 rétta er ad ginseng er hér 4 markadi sem
fedubotarefni eda nattiruvara.

b4 telur samkeppnisrdd ad fullyrding um ad ginseng hafi ahrif til lekkunar
kolesterols sé 6sonnud sbr. 21. gr. samkeppnislaga og pvi 6sanngjorn gagnvart
neytendum sokum pess ad skirskotad er til 6viokomandi mala.

Samkeppnisrad telur ad naudsynlegt s¢ ad banna dreifingu auglysingabaklings
um Rautt edalginseng sem fyrirteekid Edalvorur ehf. dreifa. betta skal gert par
sem baklingurinn inniheldur fullyrdingar sem eru rangar og villandi og



jafnframt 6sanngjarnar gagnvart neytendum sokum pess ad skirskotad er til
ovidkomandi mala. Upplysingar i baklingnum brjota gegn dkvaedum 21. gr.
samkeppnislaga og telur samkeppnisrdd naudsynlegt ad baklingurinn verdi
innkalladur.

V.
Akvordunaroro:

»Me0 visan til 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og med heimild i 51. gr.
somu laga bannar samkeppnisrad Eodalvorum ehf., Sundaborg 1,
Reykjavik, a0 dreifa auglysingabzeklingnum ,,Rautt edalginseng (pykkni)*
par sem hann inniheldur rangar og villandi upplysingar og er jafnframt
osanngjarn gagnvart neytendum.

Jafnframt beinir samkeppnisrad peim tilmeelum til Edalvara ad innkalla
fyrrnefndan auglysingabsekling nu pegar.*

10



