Fimmtudagurinn 2. desember 1999 kl. 12:00
134. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 36/1999

Kvortun Goos folks yfir auglysingapeetti
Happdrattis DAS i sjonvarpi

I.
Erindio

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 25. mai 1999, kvartar
auglysingastofan Gott folk yfir auglysingapetti Happdraettis DAS i
rikissjonvarpinu. { erindinu segir m.a.:

I peettinum sem sjénvarpad var ad kvoldi 14. mai ...segir kynnir pattarins
m.a. ad heegt sé ad vinna 40 millj. kr. a einn mida. Petta er alfario rangt pvi
einu likurnar G ad fa slikan vinning er ad eiga tvo mida med sama toluniimeri. [
sama peetti kemur einnig fram ad midinn kosti 700 kr. @ manudi og pvi gefio i
skyn ad heegt sé ad fi pennan vinning fyrir petta midaverd. I reyndinni parf ad
eiga tvo mioa med sama télunumeri og greida fyrir pad 1.400 kr. a mdanudi til
ao hreppa pennan vinning.

Her er greinilega um villandi ordalag ad reda og pvi brot a 21. gr.
samkeppnislaga og er pess krafist ad umrceddur texti verdi leidréttur og ad su
leiorétting komi fram ncest pegar Happdreetti DAS sjonvarpar pcetti sem

3

pessum.

1.
Malsmeofero

1.
Alls sendi Gott folk Samkeppnisstofnun fimm erindi vegna auglysinga
Happdrettis DAS. Erindin voru send happdreattinu til umsagnar med breéfi,
dags. 26. mai 1999. [ bréfi, dags. 1. juni 1999, dskar Happdratti DAS eftir



framlengingu 4 fresti til svara sokum umfangsmikilla erinda G6ds folks.
Jafnframt kemur fram ad Happdraetti DAS muni leitast vid ad sneida hja
umdeilanlegum atridum i auglysingum bar til samkeppnisyfirvold hafi fjallad
um malid.

Samkeppnisstofnun veitti happdrettinu umbedinn frest til svara. Jafnframt var
pess farid a leit ad pau atridi sem Gott folk kvartadi yfir i auglysingum
happdrattisins yrou ekki notud i auglysingum 4 medan a4 malsmedferd stedi.

2.
Med bréfi, dags. 21. juni 1999, fra 16gmanni Happdrattis DAS, Ottari Palssyni
hdl., er pess krafist ad erindum G&Os folks verdi visad fra
samkeppnisyfirvoldum. { bréfinu segir m.a.:

., Fyrir liggur ao tédar kvartanir eru lagoar fram af hadlfu auglysingastofunnar
GO0s folks ...

[ tilefni af pessu tekur umbjédandi okkar fram ad einungis peir sem eiga
logvarinna  hagsmuna ad geta geta att adild ad malum  fyrir
samkeppnisyfirvoldum, sbr. 9. gr. reglna nr. 672/1994 um mdlsmedfero
samkeppnisyfirvalda og almennar reglur stjiornsysluréttar. Umbjodandi okkar
byggir a pvi ad sa einn sem hefur einstaklega hagsmuni umfram adra geti datt
adild ad mali fyrir samkeppnisyfirvoldum og jafnframt ad peir hagsmunir verdi
ao vera verulegir. A0 mati umbjodanda okkar hefur auglysingastofan Gott folk
ekki augljoslega hagsmuni af peim kvortunum sem beinast gegn honum og ekki
hefur verid leitast vid ad syna fram da pa hagsmuni sérstaklega, sbr. po skyr
Sfyrirmeeli 2. mgr. 7. gr. reglna nr. 672/1994.

Samkveemt pessu er pvi fram haldio af halfu umbjodanda okkar ad kvartanir
auglysingastofunnar sem slikar verdi ekki teknar til medferdar hja

samkeppnisyfirvoldum...

[ ljési pessa fer sd héttur sem hafour er d rekstri mdlsins [ bdga vid
dournefndar — mdlsmedferdarreglur  samkeppnisyfirvalda og  almennar

stjornsyslureglur. Malinu ber pvi ad visa fra samkeppnisyfirvéldum nu pegar.

A0 auki sagdi 1 bréfinu ad kvortun Gods folks sem 1 mali pessu er fjallad um
veri pess edlis ad pad felli ekki innan heimilda samkeppnisyfirvalda ad verda



vid henni. Samkeppnisyfirvold hafi ekki heimildir til ad krefjast leidréttinga
med peim haetti sem Gott folk krefjist i kvOrtun sinni.

3.
Bréf Happdraettis DAS var sent Godu folki til umsagnar og barst svar peirra,
dags. 5. juli sl. bar segir m.a.:

,Auglysingastofan Gott folk annast oll auglysingamal fyrir flokkahappdreetti
Happdreettis  Hdskéla  Islands. Mikil — samkeppni  rikir d  islenskum
happdrettismarkadi og i starfi sinu fyrir Happdreetti Haskéla Islands er Gédu
[folki skylt ad fylgja akvedum og reglum samkeppnislaga.

bessar reglur mota starfsskilyrdi Gods folks par sem pcer marka hvada leidir
eru heimilar i kynningarstarfi og auglysingum. Leiki vafi a ad keppinautar
Happdreettis Héskéla Islands fylgi somu reglum i sinu auglysingaefni hefur
Gott folk hagsmuni af pvi ad fa ur pvi skorid hvad teljist edlilegir
vidskiptaheettir og hvada mork samkeppnislog setja fyrirteekinu i starfi sinu
Sfyrir vidskiptavini sina.

Rangar, ofullncegjandi eda villandi upplysingar i auglysingum fra keppinautum
geta pvi haft ahrif a arangur Gods folks i starfi sinu og skert moguleika Gods
folks til ad gefa neytendum raunsanna mynd af eiginleikum peirrar véru sem
Sfyrirtekio hefur umbod til ad kynna og auglysa.

Gott folk hefur pvi sannanlega hagsmuna ad geta med ad oska eftir aliti
Samkeppnisstofnunar a peim kcerum sem til umrcedu eru...

Teljist vafi leika a ad Gott folk hafi logvarda hagsmuni ad geeta skal tekio fram
ad keerurnar eru settar fram i umbodi Happdrettis Haskéla Islands og med
Dpeirra samradi og sampykki. Ef 6skad er eftir verour skriflegt umbod pess efnis

(s

sent Samkeppnisstofnun. *

A0 lokum segir ad i kvortun Gods folks sem hér er fjallad um sé ekki krafist
leidréttingar eda afskipta Samkeppnisstofnunar af markadsadgerdum
Happdrettis DAS, heldur pess ad umraedd auglysing verdi ekki endurbirt an
leidréttingar, teljist hiin brjota gegn dkvaedum 21. gr. samkeppnislaga.



4.
[ ljosi pess ad fram hafdi komid ad erindi Gods félks voru send i umbodi
Happdraettis Haskola Islands taldi Samkeppnisstofnun ad skilyrdi 7. gr. reglna
um malsmedferd, nr. 672/1994, veru uppfyllt. Stofnunin sendi pvi malsadilum
bréf, pann 6. juli 1999, par sem tilkynnt var ad akvedid hefdi verid ad taka
malin til medferdar. Jafnframt var Happdraetti DAS veittur frestur til 14. juli
med a0 koma ad athugasemdum og skyringum i malinu.

5.
Svar barst fra Happdrettis DAS, dags. 8. juli 1999. bar segir m.a.:

I erindi kvartanda er réttilega bent d ad fram hafi komid ad heegt veeri ad
vinna 40 milljonir a einn mida. Af erindinu ma rada ad kvartandi telji slikan
vinning einvoroungu koma til greina ef keyptir eru tveir mioar. ba segir ad i
auglysingunni sé gefio | skyn ad heegt sé ad fa pennan vinning fyrir kr. 700.
Kvartandi krafdist pess upphaflega ad ,,umrceddur texti verdi leioréttur og ad
su leiorétting komi fram ncest pegar Happdreetti DAS sjonvarpar peetti sem
pessum. *“ Kvartandi krefst pess hins vegar nu ad ,,umrcedd auglysing verdi ekki

endurbirt an leidréttinga, teljist hun brjota 21. gr. samkeppnislaga ...

Umbjodandi okkar tekur fram ao ekki stendur til ad birta umrceedda auglysingu
a ny. Af peim sokum virdist varla asteda til ad fjalla efnislega um
auglysinguna eda erindi kvartanda, einkum ef hlidsjon er hofo af krofu hans.
Umbjodandi okkar tekur po fram ad hann telur sig ekki hafa gerst brotlegan
vio 21. gr. laga nr. 8/1993 og vill af pvi tilefni leyfa sér ad koma eftirfarandi

sjonarmioum a framfeeri:

beir sem spila med i happdreetti umbjodanda okkar og eiga tvéfaldan mida
eiga moguleika a vinningi ad fjarheed kr. 40.000.000. Fullyrding umbjodanda
okkar ad pessu leytinu til var pvi hvorki rong né villandi 1 skilningi 21. gr. laga
nr. 8/1993 eins og kvartandi heldur fram. Vio mat a pvi hvort auglysing sé
villandi 1 skilningi 21. gr. laga nr. 8/1993 ber ad virda auglysinguna heildstcett
og allar upplysingar i samhengi vio adrar upplysingar sem par koma fram.
Vakin er athygli a pvi ad i tédri auglysingu umbjodanda okkar var gerour skyr
greinarmunur d einfoldum og tvofoldum midum. I sidasta vitdreetti sagdi pulan
til  demis ororétt: ,,Til viobotar eru dregnir ut eitthundrad
husbunadarvinningar ad eigin vali ad upphed kr. 10.000 eda 20.000 a
tvofaldan mida A&B.* Umbjodandi okkar bendir a ad pessi hugtakanotkun



hefur alls ekki oljosa merkingu i huga peirra sem spila i happdreettum enda er
fyrir hendi long og athugasemdalaus venja. Pannig notast auglysinganefnd,
radgjafarnefnd samkeppnisrdds, vio pessi hugtok i alitum sinum, sja akvordun
samkeppnisrdads nr. 15/1998, bls. 14, og par med samkeppnisrdd sjalft par sem
radio lysti sig 1 tilvitnadri dkvordun sammala nidurstoou auglysinganefndar i
ollum atrioum, sja bls. 15.

ba motmeelir umbjodandi okkar pvi ad gefid sé i skyn ad heegt sé ad vinna kr.
40 milljonir a mioa sem kostar kr. 700. Kvartandi gerist hér sekur um pad ad
slita ord umbjodanda okkar ur samhengi. Verd midans er gefio upp | sému
setningu og sagt er ad ,, [a] manudaginn verdi fjoldi vinninga 5 faldadur* og
pvi sé til mikils ad vinna. Hér er visad til neesta utdrattar i happdrceettinu og
ekkert annad gefio i skyn en ad midinn kosti kr. 700. Umbjodandi okkar sér
ekkert villandi vio pa framsetningu og hafnar pvi ad brotio hafi verio gegn 21.

¢

gr. laga nr. 8/1993 med henni. *

6.
Med bréfi, dags. 26. juli 1999, svarar Gott folk athugasemdum Happdreaettis
DAS. I byrjun kemur fram ad pratt fyrir ad i svari happdrzttisins komi fram ad
ekki standi til ad birta auglysinguna aftur sé porf & ad samkeppnisyfirvold taki
efni hennar til efnislegrar umfjollunar. Sidan segir m.a.:

I auglysingum frd Happdreetti DAS kom fram ad heesti vinningur & einn mida
veeri 40 milljonir kr. Af samanburdi vio vinningaskrda Happdrcettis DAS sést ad
slikur vinningur feest adeins ef vidskiptavinir happdreettisins eiga tvo mida og
hljota 20 milljon kr. vinning a hvorn peirra...

Logmadurinn leggur daherslu a ad skyr greinarmunur hafi verido gerdur ad
einfoldum og tvofoldum mioum. Lengi ma deila um pad hversu skyr sa
greinarmunur hafi verio en su stadreynd stendur 0hogguo ad heesti vinningur d
einn mida getur aldrei ordio heerri en 20 milljonir kr., andstceett pvi sem haldio
er fram. Ekki var gerd athugsemd vio pad ordalag ad peir sem cettu tvo mida
med sama numeri geetu tvofaldad vinninga sina, heldur ad upphceedir a einn
mida veeru tvofalt heerri en fram kemur [ vinningaskra.

Logmadurinn heldur pvi einnig fram ad long og athugasemdalaus venja sé
fyrir pvi ad tala um einfalda og tvéfalda mioa. ...pott tvofaldir midar hafi verid
nefndir { umrceddum peetti getur pao ekki réttlcett pad ordalag sem keert er, eda

ao heegt s¢ ad vinna 40 milljonir kr. a einn mioa.



Ad auki er vandséd hvad logmanninum gengur til med pvi ad visa i svari sinu
til dakvérounar samkeppnisrads nr. 15/1998. bPar kemur fram ad skipulag
flokkahappdrettanna ¢ Islandi sé olikt ad pvi leyti d hvern hatt hegt sé ad
margfalda upphced vinninga sem geri samanburd erfioan. Hinsvegar kemur
fram 1 urskurdinum ad 6ll flokkahappdreettin eigi pad sammerkt ad grunneining
vidskiptanna er einfaldur mioi og fyrir andvirdi hans er heegt ad vinna heesta
vinning & einfaldan mida i 6llum happdreettunum. I umfiollun samkeppnisrads
eru einungis nefndir einfaldir midar og trompmidi. Tvofaldir midar koma
hvergi fyrir i peim texta sem visad er til.

Ekkert i svari l6gmannsins rennir stooum undir pad ad edlilegt geti talist ad
tala um 40 milljona kr. vinning a einn mida i sému andra og midaverdio er
kynnt fyrir vidskiptavinum sem 700 kr. @ manudi. Pessi framsetning er pvi beedi
rong og  villandi fyrir neytendur [ mati sinu a valkostum a
happdreettismarkadi. “

7.
[ bréfi, dags. 9. september sl., barust athugasemdir Happdraettis DAS vid bréfi
G60s folks. bar voru itrekud pau sjonarmid ad skoda verdi auglysingu
happdrzttisins heildstaett. [ pvi 1josi sé ad mati happdrettisins afar erfitt ad
imynda sér ad hun sé til pess fallin ad villa um fyrir neytendum.

[ bréfi Gods folks, dags. 22. september, og bréfi Happdrettis DAS, dags. 13.
oktober sl., kemur ekkert fram um mal petta sem er hér til umfjollunar.

8.
Med bréfum, dags. 14. oktober 1999, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum
ad gagnaoflun i mali pessu veeri lokid. Jafnframt var tilkynnt ad malid yrdi lagt
fyrir auglysinganefnd og fund samkeppnisrads til 4kvordunar.

I11.
Utdrattur 1ir texta auglysingapattar Happdrzttis DAS

.. A pessum 45 drum hefur Happdreetti DAS ndd ad afla um eins og halfs
milljards krona a nuvirdi med stuoningi pjodarinnar. Pessu fé hefur verio varid
[ uppbyggingu Hrafnistuheimilanna. Um 400 milljonir runnu til uppbyggingar
dvalarheimila um land allt i gegnum byggingasjoo aldradra a 25 ara timabili.



bad ma pvi segja med fullri reisn ad Happdreetti DAS hafi studlad ad pvi ad
bua 6ldruoum dahyggjulaust cevikvold. En pvi verki er hvergi ncerri lokio, til ad
heegt verdi ad halda dfram a sému braut purfum vio a studningi ykkar ad
halda. Um leio gefst moguleiki a gooum vinningum, allt fra 5.000 kr. upp i 40
milljonir og pad a einn mida. Eins og flestum er kunnugt hefur Happdreetti
DAS breytt ut af peirri venju ad draga adeins mdanadarlega og verour
framvegis dregid fjorum sinnum { manudi. A eftir verdur dregido um 10 milljon
kréna vinninga, auk fiélda annarra. A mdnudag verdur vinningafiéldinn
fimmfaldaour og pvi til mikils ad vinna fyrir adeins 700 kr. @ manudi.
Heildarveromeeti vinninga i mai eru 48 milljonir krona. Pad er enn heegt ad fa
sér mida meo pvi ad hringja...

Fyrst drégum vio ut 5 vinninga ad upphceed 2 milljonir krona d tvofaldan mioa,
A og B, eda ein milljon a einfaldan mida. Petta eru bifreioar ad eigin vali og
numerin sem koma upp eru... Pa drogum vio ut 4 vinninga a 200.000 kr. hver a
tvofaldan mida, A og B eda 100.000 kr. a einfaldan mida. Petta eru
ferdavinningar ad eigin vali og numerin eru... A0 lokum drégum vio ut 12
vinninga a 100.000 kr. a tvéfaldan mioa A og B, eda 50.000 kr. a einfaldan
mida. Petta eru ferdavinningar ad eigin vali og numerin eru... Til viobotar eru
dregnir ut 100 husbunadarvinningar ad eigin vali ad veromeeti 10.000 kr. eda
20.000 kr. a tvofaldan mida... Oll vinningsnumerin birtast svo i...

...pvi eins og adur sagoi verda vinningarnir fimmfalt fleiri d manudaginn og pa

‘

verdur adalvinningurinn auk pess 4 milljonir. *

IV.
Alit auglysinganefndar

Auglysinganefnd fjalladi um mal petta & fundi sinum, pann 18. névember 1999.
Fund auglysinganefndar satu Tryggvi Axelsson, Johannes Gunnarsson og
Solveig Olafsdottir. Nidurstada auglysinganefndar var eftirfarandi:

1 texta auglysingapattar Happdrettis DAS kemur fram ad heegt sé ad vinna 40
milljonir kr. a einn mida. Auglysinganefnd telur ljost ad til ad vinna 40
milljonir kr. i Happdreetti DAS parf viokomandi einstaklingur ad eiga bdadar
flokkaradirnar, A og B, fyrir vinningsnumerio. Til pess ad eiga moguleika da 40
milljona kr. vinningi parf pannig ad eiga tvo mida. Fullyrdingin um 40



milljonir kr. d einn mida er pvi rong og brytur i baga vio dkvedi 21. gr.
samkeppnislaga.

Hvad vardar pa athugasemd Gods folks ad 1 auglysingapcettinum sé gefio i
skyn ad pad kosti 700 kr. ad eiga moguleika a 40 milljona kr. vinningi telur
auglysinganefnd ljost ad sé liti0 a samhengi peirrar setningar i texta

‘

auglysingarinnar sé ekki asteeda til athugasemda.

V.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 2. desember 1999, var akvérdun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Karitas Palsdottir, Odinn Elisson, Olafur Bjornsson,
Sigurbjorn Magnusson og Tryggvi Axelsson.

Samkeppnisrdd er sammala pvi aliti auglysinganefndar ad fullyrdingin sem
m.a. kom fram i auglysingapetti Happdrettis DAS 1 sjonvarpi um ad hagt sé
a0 vinna 40 milljonir kr. 4 einn mida sé rong. Fullyrdingin brytur pvi i baga vid
akvaedi 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 par sem m.a. segir ad éheimilt s¢ ad
veita rangar upplysingar i auglysingum enda séu upplysingarnar fallnar til ad
hafa ahrift & eftirspurn vara eda pjonustu.

[ malflutningi Happdraettis DAS hefur komid fram ad vidkomandi
auglysingapattur verdi ekki birtur aftur. bratt fyrir pad telur samkeppnisrad
naudsynlegt ad banna Happdretti DAS birtingu samsvarandi fullyrdinga og hér
er um deilt. betta er gert i 1j6si pess a0 Happdratti DAS hefur notast vid
apekkar fullyrdingar i 60rum auglysingum par sem i raun er att vid vinninga a
eitt nimer en ekki 4 einn mida.



VI.
AKvordunaroro:

»Med visan til 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og med heimild i 51. gr.
somu laga bannar samkeppnisrad Happdratti DAS, Tjarnargotu 10,
Reykjavik, a0 fullyroa ad hagt sé ad vinna 40 milljonir kr. 4 einn mida par
sem slikt er rangt.

Bannio tekur gildi vio birtingu.*



