Fostudagur, 6. desember 2002
191. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 40/2002

Kvortun Salov SpA yfir tolvubréfi Meistaravara ehf.

1.
Erindio

Med bréfi, dags. 25. febriiar 2002, kvartar Logos 16gmannspjonusta fyrir hond italska
fyrirteekisins Salov SpA yfir télvubréfi framkvemdastjora Meistaravara. Salov SpA
framleidir Filippo Berio 6lifuoliu og er umbodsadili pess hér & landi Innnes ehf. Ad
mati Salvo SpA innihélt tdlvubréf framkvemdastjora Meistaravara, sem hann sendi
matreidsluklubbnum Freistingu, pann 14. februar 2002, ¢sannan ar6dur um Filippo
Berio o6lifuoliu.

[ erindinu segir ad malavextir séu peir ad hinn 9. febrGiar 2002 hafi birst grein i
Morgunbladinu med fyrirsogninni: ,, Krabbameinsvaldandi efni finnast i algengum
olifuolium*. 1 greininni er fjallad um nidurstodur rannsokna & vegum
Livsmedelsverket, sensku Hollustuverndarinnar, a 36 olifuoliutegundum. Fram
kemur ad samkvamt sensku nidurstddunum hafi svo kéllud PAH-gildi m.a. 1 Filippo
Berio olifuoliu verid of ha, en PAH er hopur krabbameinsvaldandi efna. Melst er til
ad per oliutegundir sem hafa PAH-gildi yfir 5 samkvemt rannsokninni verdi teknar
ur hillum verslana.  Jafnframt kemur fram 1 bladagreininni ad nidurstada
Hollustuverndar rikisins s¢ ad PAH-gildi Filippo Berio olianna sem seldar séu hér a4
landi séu undir hamarksmorkum.

{ erindi kvartanda segir ad synt hafi verid fram 4 ad sensku nidurstdurnar hafi ekki
verid réttar og hafi Salov SpA séd astedu til ad stefna sanska rikinu fyrir
stjornsysludomstol og jafnframt ad senda keru til framkvemdastjornar ESB vegna
malsins. I erindinu kemur fram ad umfjollun af pessu tagi geti haft veruleg ahrif hér 4
landi enda sé varan markadssett sem hollustuvara. Bent er & ad markadshlutdeild
Filippo Berio o6lifuoliu s¢ um 80% hér 4 landi. Umfjéllun Morgunbladsins sé pannig
fram sett ad audvelt sé ad slita hana Gr samhengi par sem fyrirsdgnin sé i raun dregin
til baka i greininni sjalfri.

Kvartandi telur sig hafa sannanir fyrir pvi ad Meistaravorur hafi nytt sér
Morgunbladsgreinina til pess ad bera Ut 6hrodur um framleidsluvorur hans. Hafi



dreifibréf verid sent med télvubréfi, pann 14. febrtiar 2002, til matreidsluklubbsins
Freistingar 4 netfangid freisting@freisting.is, en pad er félagsskapur sveina i
matreidslu, framreidslu, bakaraion og kjotion. Sendandi bréfsins hafi verid
framkvemdastjori Meistaravara en pad hafi ekki komid fram i bréfinu. Meistaravorur
flytji inn mataroliuna ISIO4 og Lesieur-o6lifuoliur og sé¢ keppinautur kvartanda. Ztlun
bréfritara hafi verid ad bréfid yrdi birt & heimasiou Freistingar en pad hafi ekki verid
gert. Talid sé¢ ad samhljoda tolvubréf hafi verid sent fjolmidlum. Umrett tolvubréf
hljédar svo:

., Krabbameinsvaldandi efni i Filippo Berio olifuoliu.

[ Morgunbladinu pann 9. febriar sl. birtist mjog eftirtektarverd grein par sem grein
var gerd fyrir krabbameinsvaldandi efnum sem fundist hafa i olifuolium. Medal pess
sem 1 greininni sagoi var eftirfarandi:

., Magn krabbameinsvaldandi efnis yfir akveonum viomiounarmorkum hefur greinst i
nokkrum tegundum olifuolia og jomfruarolia, en a.m.k. ein tegundin (Filippo Berio
innsk. hof.) er seld her a landi.* ? ,, Petta kemur fram i nidurstooum rannsoknar sem
Livsmedelsverket i Svipjod gerdi a 32 oliutegundum; 25 jomfruarolium og sjo
olifuolium. Sex peirra tegunda (m.a. Filippo Berio, innsk. hof) sem rannsakadar voru
reyndust innihalda PAH (polycyclic aromatic hydrocarbon) yfir hamarksgildum, en
PAH er hopur krabbameinsvaldandi efna. bcer teljast pvi oheefar til neyslu og cettu

‘

ekki ad vera i hillum verslana, ad mati Hollustuverndar Svia. ¢

Sidar 1 pessari grein er haft eftir starfsmanni Hollustuverndar rikisins ad samkvemt
rannsoknarniourstooum, sem ohddar erlendar rannsoknarstofur hafa gefio ut, sé PAH
gildi Filippo Berio olianna undir hamarksmorkum. Samkvemt minum upplysingum
hefur Hollustuvernd rikisins ekki gert meelingar a Filippo Berio oliunum.

Jafnframt kemur fram i greininni ad PAH sé eitt skeedasta krabbameinsvaldandi efni
sem fyrirfinnist og ad ef um sé ad reeda tera kaldpressada Extra Virgin olifuoliu pa
eigi PAH, sem myndast vid bruna, ekki ad finnast 1 oliunni. Haft er eftir
eiturefnafreedingi Livsmedelsverket fra Svipjoo ad astedur pess a0 PAH finnist i
Extra Virgin dlifuolium, eins og gerdist med Filippo Berio, megi hugsanlega rekja til
mengunar 1 umhverfi plantnanna sem notadar voru vid gero oliunnar eda ad hratoliu
hafi verid blandad saman vid framleidsluna.

bad sem gerir petta mal sérstaklega ahugavert er ad Filippo Berio er mest selda olian
d Islandi og hin hefur verid auglyst sem einstaklega holl vara. Markadshlutdeild er
nalcegt 50% ef ekki meiri og pvi er petta ventanlega vara sem er inni a meirihluta
heimila a landinu. DPad sem pessi senska rannsokn leidir hinsvegar i ljos er ad
Filippo Berio olian er beinlinis eitrud og ekki heef til neyslu ad mati Hollustuverndar



Svia. A0 visu hafa innflutningsadilar hér a landi samkvemt Hollustuvernd rikisins,
lagt fram rannsoknarniourstéour ohadrar rannsoknarstofu, sem synir ad PAH-gildin
seu undir hamarksmorkum. Rétt er ad itreka ad ekki virdist um pad ad reda ad
ekkert PAH sé [ Filippo Berio oliunni, heldur sé pad undir hamarksmorkum, sem
Dbydir ad Filippo Berio, hvort sem er i Svipjéd eda ¢ Islandi, inniheldur
krabbameinsvaldandi efni. Ut frd pessu og peim skyringum sem settar hafa verid fram
um med hvada heetti PAH myndast i olifuoliu pa verour ekki annad séd en ad Filippo
Berio sé framleioandi sem sé frekar varhugaverdur svo ekki sé dypra i drinni tekio.
Einnig er rétt ad velta pvi fyrir sér hvort liklegt sé ad Filippo Berio framleidi adrar
vorur fyrir islenskan markad en scenskan markad. Truverougleika pess lcet ég hverjum
og einum eftir ad meta.

bad er ahugavert ad skoda petta mal i samhengi vio pad mikla uppistand sem varo ut
af kuarioumalinu sl. sumar. Pa gengu verslanir fram fyrir skjoldu og toku ur hillum
allar vérur par sem minnsti vafi lék a ad um smitad kjot geeti verio ad reda. Engin
dheetta skyldi tekin. Jafnframt pa vard mikil umreda i fjélmiolum um malio og
almenningi haldio vel upplystum og stoou fjolmidlar par sig einstaklega vel. Rétt er
ad hvetja fjélmidla og Neytendasamtokin ad taka petta mal til reekilegrar skodunar og
upplysa landsmenn, med adstod fagfolks, hvernig rétt veeri fyrir allan almenning og
verslanir ad bregdast vio pvi ad ein af algengari neysluvérum a heimilum
landsmanna hefur meelst innihalda heettulegt krabbameinsvaldandi efni. *

I erindi kvartanda segir ad hér séu 4 ferdinni slikar rangtulkanir ad peer séu til pess
fallnar ad vega ad rétum atvinnurekstrar kvartanda. Tolvubréfid sé ekki ritad 1 peim
tilgangi ad vernda neytendur par sem gegn betri vitund sé pvi m.a. haldid fram ad
varan sé eitrud, varhugaverd og astandinu likt vid kuaridumalid fra sidasta ari. P4 hafi
Stoo 2 fjallad um malid, pann 16. februar 2002, og @tla megi ad tengsl séu a milli
dreifibréfsins og peirrar umfjollunar. Kvartandi telur a0 Meistaravorur hafi gerst
brotlegt vid 20. og 21. gr. samkeppnislaga og brotid geti haft alvarlegar fjarhagslegar
og varanlegar afleidingar fyrir kvartanda.

Med erindinu fylgdi m.a. afrit umreddrar greinar Morgunbladsins, tolvubréf
framkvemdastjéra Meistaravara, bréf sanskrar 16gmannsstofu til Hollustuverndar
rikisins dsamt ljosvakahandriti fréttar Stodvar 2 um krabbameinsvaldandi 6lifuoliur.



11.
Malsmeofero

1.
Hinn 27. febriiar 2002 6skadi Samkeppnisstofnun eftir athugasemdum og vidbrogdum
Meistaravara vid kvortun Salov SpA. Jafnframt var farid fram 4 ad upplyst yroi hvort
tolvubréfio til Freistingar vaeri & vegum fyrirtakisins.

Svar Andra Arnasonar hrl. f.h. Meistaravara er dags. 14. mars 2002. Par segir ad pad
sem 1 erindinu s¢ kallad dreifibréf sé i raun t6lvubréf sem sent hafi verid hinn 14.
februar til matarklubbsins Freistingar. I tolvubréfinu hafi verid vakin athygli 4 grein
sem birtist i Morgunbladinu hinn 9. febrtiar 2002, en hin hafi fjallad um hatt gildi
PAH i nokkrum tegundum af 6lifuolium m.a. peirri sem kvartandi framleidir. |
tolvubréfinu sé vakin athygli & greininni og fjallad um efni hennar. Bent sé & ad skv.
nidurstddum greinarinnar gaeti verid varhugavert ad neyta peirrar olifuoliu sem
kvartandi framleidir. Ekki hafi verid minnst & adrar olifuoliutegundir. Hafi pvi ekki
verid um auglysingu eda kynningu ad rada.

begar tolvubréfid hafi verid ritad hafi verid fyrir hendi dvissa um heilnemi 6lifuoliu
peirrar sem kvartandi framleidir. Ekki hafi legid fyrir ad sanska rannsoknin hafi
verid haldin annmoérkum eda ad o6lifuolia st sem kvartandi framleidir og flytji inn
hingad til lands innihéldi PAH undir vidmidunarmoérkum. Meistaravorur hafi ekki 4
nokkurn hatt stadid ad sensku konnuninni og heldur ekki Morgunbladsgreininni.
Bladagreinin hafi birst 4 opinberum vettvangi og a@tla megi ad hafi verid um skada ad
reeda hafi hann ad fullu verid kominn til med birtingu bladagreinarinnar. Tolvubréfid
hafi einungis verid sent & eitt netfang og hafi ekki verid birt & heimasidu
matreidsluklubbsins Freistingar. Ekkert liggi fyrir um ad farid hafi verid fram 4 slika
birtingu heldur hafi pad mat verid lagt i hendur forsvarsmanna heimasidunnar og hafi
peir kosid ad birta pad ekki. Pa er bent 4 ad tolvubréfid hafi ekki verid sent af
Meistaravorum heldur personulega af framkvaemdastjora fyrirtekisins.

ba segir a0 omogulegt sé ad sjd hvernig komist sé¢ ad beirri nidurstodu ad
Meistaravorur beri abyrgd 4 umfjollun um malio i fréttatima Stodvar 2. Hun hljéti ad
vera 4 abyrgd fréttastofu sjonvarpsstodvarinnar eda pess fréttamanns sem um malid
fjalladi p6 svo ad tolvubréfid hefdi hugsanlega komist 1 hendur fréttastofunnar.

Ekki sé um brot 4 20. gr. samkeppnislaga ad reda par sem tolvubréfinu sé ekki beint
gegn hagsmunum neytenda en greininni sé @tlad ad koma i veg fyrir ad brotid sé gegn
godum vidskiptahattum eda adhafst eitthvad pad sem brjoti gegn hagsmunum
neytenda.



Loks er i bréfinu visad til pess ad i greinargerd med 16gunum segi um 21. gr. laganna
ad hun eigi vid 1 peim tilvikum par sem keppinautar noti rangar, 6fullnegjandi eda
villandi upplysingar til framdrattar sinni voru & kostnad voru keppinautar. Sé hér
einkum att vid auglysingar, en greinin eigi jafnframt vid um ymis konar opinbera
umradu sem sé sama marki brennd. Sidari malsgreininni s¢ @tlad ad koma i veg fyrir
Osanngjarnar auglysingar eda vidskiptaadferdir og er bpa td. att vid
samanburdarauglysingar og ad skirskotad sé i umfjollun til 6vidkomandi mala sem
snerta ekki beint pa voru sem reett er um.

Ekki verdi s€d med visan til ofangreinds, ad kaerdi hafi adhafst nokkud pad sem i baga
geeti fario vio akvadi samkeppnislaga.

2.
Hinn 18. mars 2002 sendi Samkeppnisstofnun 16gmanni Salov SpA bréf Meistaravara
til umsagnar. Ekkert svar barst.

3.
Samkeppnisstofnun barst bréf Logos, dags. 1. mars 2002, par sem medfylgjandi var
yfirlysing framkvamdastjora Meistaravara sem birst hafdi i Morgunbladinu pann 28.
febrtiar 2002.

[ kjolfar greinarinnar sem birst hafdi i Morgunbladinu, pann 9. febraar 2002, héfou
gengid 4 vixl yfirlysingar fra Innnesi og Meistaravorum i Morgunbladinu.

bann 20. februar sl. birtist i Morgunbladinu yfirlysing fr4 Innnesi par sem m.a. segir
ad bréfi med dylgjum og rogburdi um Filippo Berio hafi verid dreift af keppinauti
Innness.

[ yfirlysingu Innness i Morgunbladinu, pann 23. febriar 2002, segir m.a. ad malid hafi
komist & kreik hér & landi vegna pess ad verid sé ad senda vidskiptavinum nafnlaus
bréf og tolvubréf. Fyrirtekid geti ekki fullyrt hvadan nafnlausu bréfin komi en
tolvubreéfio stafi fra keppinaut peirra, Meistaravorum.

[ yfirlysingu Meistaravara, pann 28. febraar 2002, i Morgunbladinu er pvi motmalt ad
umrada um pessi mal hafi farid af stad fyrir tilstudlan Meistaravara. Upphafid hafi
verid grein Morgunbladsins. Jafnframt er pvi métmeaelt ad Meistaravorur hafi sent
vidskiptavinum Innness tolvubréf.

bPann 9. april 2002 birtist sidan i Morgunbladinu grein par sem fram kom ad
nidurstada rannsoknar Hollustuverndar rikisins & 6lifuolium seldum hér 4 landi syndi
ad PAH-gildi maldust undir 6ryggismorkum og uppfylltu allar tegundir skilyrdi fyrir
innflutningi.



4.
A fundi auglysinganefndar, radgjafarnefndar samkeppnisrads, pann 6. juni 2002, kom
mal petta m.a. til umredu. Fund nefndarinnar siatu Atli Freyr Guomundsson,
Johannes Gunnarsson og Solveig Olafsdottir. Nidurstadan var ad nefndin taldi malid
ekki heyra undir verksvid nefndarinnar par sem ekki vari um ad reda auglysingu sem
birst hefdi neytendum opinberlega.

5.
Med bréfi, dags. 28. ndvember 2002, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum ad
gagnadflun 1 mali pessu veri lokid. Jafnframt var fyrirtekjunum tilkynnt ad malid
yrdi lagt fyrir fund samkeppnisrads til akvordunar.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 6. desember 2002, var dkvordun tekin i pessu mali.
batt i fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjérnsson og Ragnheidur Bragadottir.

1.

[ méli pessu kvartar Salov SpA yfir tolvubréfi Meistaravara til matreidsluklubbsins
Freistingar, dags. 14. februar 2002, og telur ad bréfid brjoti gegn dkvaedum 20. og 21.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Bréfid hafi ad geyma o6hrodur um Filippo Berio
olifuoliu sem byggist 4 bladagrein sem birtist i Morgunbladinu pann 9. febraar 2002.
Tilgangurinn med pvi ad senda télvubréfid til matreidsluklubbsins Freistingar hafi
verid sa ad fa pad birt 4 heimasidu klubbsins. Ohrédur af pessu tagi sé til pess fallinn
a0 hafa veruleg ahrif 4 eftirspurn Filippo Berio o6lifuolia hér 4 landi. P4 er pess getid
ad St6d 2 hafi fjallad um malid og bent & ad xtla megi ad tengsl séu & milli
dreifibréfsins og umfjollunar sjonvarpsstodvarinnar.

Helstu rok Meistaravara eru pau ad i tolvubréfinu sé adeins fjallad um og visad til
fyrrnefndrar bladagreinar sem birtist i Morgunbladinu. Tolvubréfio hafi adeins verid
sent einum adila. Ef tjon hafi hlotist af umfjolluninni hafi pad ordid vid birtingu
bladagreinarinnar. P4 hafi framkvaemdastjori Meistaravara sent tolvubréfid
personulega en ekki i nafni fyrirteekisins. Meistaravorur telja pvi ad ekki sé um brot 4
20. eda 21. gr. samkeppnislaga ad reda. P4 er pvi motmelt ad umfj6llun Stédvar 2 4
malinu sé nokkurn hatt 4 abyrgd Meistaravara.



2.

Tolvubréf pad sem mal petta snyst um er undirritad med fullu nafni, kennitolu og
simantimeri. Nafn Meistaravara er par ekki ad finna en bréfritari er framkvemdastjori
fyrirteekisins. P4 er tilgreint simantimer tolvubréfsins m.a. skrdd & Meistaravorur.
Meistaravorur flytja inn mataroliuna ISIO4 og Lesieur-6lifuoliur og er keppinautur
Salov SpA sem framleidir Filippo Berio oliuna. A0 mati samkeppnisrads verdur ekki
1itid fram hja stodu bréfritara hja Meistaravorum og pvi edlilegt ad erindinu sé beint
ad fyrirtekinu.

[ umraeddu tolvubréfi segir ad rétt sé ad hvetja fjolmidla og Neytendasamtdkin til ad
taka petta mal til skodunar og upplysa landsmenn hvernig bregdast skuli vid pvi ad
algeng neysluvara innihaldi krabbameinsvaldandi efni. Med visan til pessa kannadi
Samkeppnisstofnun hvort Neytendasamtokunum hefdi borist umrztt tolvubréf. 1 ljos
kom ad tveimur starfsménnum samtakanna hafoi borist tolvubréfio fra Meistaravorum
sama dag og Freistingu barst pad, adeins einni minttu fyrr. I pvi bréfi kemur fram ad
netfang sendanda er meis@simnet.is sem stydur framangreint mat samkeppnisrads ad
edlilegt sé ad erindinu sé beint ad Meistaravorum. 1 svari Meistaravara er pvi haldid
fram ad ekki hafi verid um dreifibréf ad reeda par sem pad hafi eingdngu verid sent 4
eitt netfang. Samkeppnisrad fer aftur 4 moti ekki séd annad en um dreifibréf sé ad
raeda sent 1 peim tilgangi ad efni pess hlyti opinbera umfjollun.

A0 mati kvartanda brytur dreifibréfid gegn dkvaedum 20. og 21. gr. samkeppnislaga
en Meistaravorur telja svo ekki vera. I 20. gr. samkeppnislaga er kvedid 4 um ad
Oheimilt s¢ ad hafast nokkud pad ad sem brjoti i baga vid goda vidskiptahaetti i
atvinnustarfsemi. Af greininni ma rada pann vilja 16ggjafans ad i atvinnustarfsemi
verdi fyrirteki ad virda tiltekin sidferdisleg gildi. Fyrirtaekjum er uppalagt ad vidhafa
goda vidskiptahetti gagnvart keppinautum sinum.

Eins og fram hefur komid i aliti auglysinganefndar, radgjafarnefndar samkeppnisrads,
kom umdeilt dreifibréf ekki til opinberrar birtingar og felur pvi ekki i sér auglysingu
ad mati samkeppnisrads. 21. gr. samkeppnislaga tekur aftur 4 moti einnig til rangra,
villandi og ofullnegjandi upplysinga sem birtar eru med Odrum hatti en i
auglysingum og telur samkeppnisrdd ad st grein komi til alita i mali pessu dsamt 20.
gr. laganna um go6da vidskiptahatti.

Kveikjan ad pvi dreifibréfi sem mal petta snyst um er bladagrein sem birtist i
Morgunbladinu, pann 9. febraiar 2002. 1 bladagreininni er fjallad um PAH (polycyclic
aromatic hydrocarbons) sem eru krabbameinsvaldandi efni sem finnast m.a. i
Olifuolium. Greinin byggist 4 nidurstddum rannsokna sem Livsmedelsverket i
Svipj6o 1ét framkvaema. Sérstaklega er bent 4 ad fram hafi komid i rannsokninni ad
Filippo Berio Olifuoliur séu medal beirra olia par sem gildi PAH sé yfir
hamarksmorkum. Enn fremur segir i bladagreininni ad samkvamt upplysingum fra



Hollustuvernd rikisins hafi 6h4dar erlendar rannsoknarstofur gefid ut nidurstodur sem
syna ad PAH-gildi Filippo Berio olianna sem seldar séu hér & landi séu undir
hamarksmorkum.  Samkeppnisrad telur ad af gégnum malsins megi rdda ad
dreifibréfio sem mal petta snyst um byggist eingdngu 4 bladagreininni. Ekkert bendir
til pess ad 4 peim tima sem bréfid er ritad hafi verid fyrir hendi upplysingar um ad
nidurstodur sensku rannsdknarinnar veru rangar. AdJ mati samkeppnisrdds er
innihald dreifibréfsins 1 samrami vid pau gogn sem lagu fyrir & pessum tima. Textinn
s¢ pvi ekki rangur, 6fullnegjandi eda villandi og jafnframt ekki dsanngjarn gagnvart
keppinauti. P4 skiptir mali ad upplysingarnar h6fou verid birtar opinberlega i grein i
Morgunbladinu og virtust vera dyggjandi og afgerandi er bréfid var sent. Ad mati
samkeppnisrads er ekki 6edlilegt ad bent sé 4 nidurstodur rannsdknarinnar og af peim
dregnar alyktanir. Gildir par einu po slikt sé gert af keppinauti. Samkeppnisrad telur
pvi ad dreifibréfio brjoti ekki gegn dkvaedum 20. og 21. gr. samkeppnislaga.

Hvad vidkemur umfjéllun Stodvar 2 um malid feer samkeppnisrad ekki séd ad nokkud
hafi komid par fram sem ekki ma byggja 4 Morgunbladsgreininni. A0 mati
samkeppnisrads er ekkert i gdgnum malsins sem synir & fullneegjandi hatt fram 4
tengsl 4 milli dreifibréfsins og fréttarinnar til pess ad unnt sé ad meta hvort akvaedi 20.
og 21. komi hér til alita.

Skv. framansogdu er pad mat samkeppnisrdds ad dreifibréf Meistaravara, dreifing og

efni pess sé ekki til pess fallid a0 hafa brotid gegn akvaedum 20. og 21. gr.
samkeppnislaga.

IV.
AKvordunarord:

wSamkeppnisrad mun ekki hafast frekar ao i mali pessu.*
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