URSKURDUR
AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 2/2010
Kera Rarik ohf. & &kvérdun Neytendastofu 23. desember 2009.

pann 25. juni 2010 er tekid fyrir mal afryjunarnefndar neytendamala nr. 2/2010: Kera Rarik ohf. &
akvordun Neytendastofu fra 23. desember 2009. I malinu trskurda Eirikur Jonsson, Egill Heidar
Gislason og Eyvindur G. Gunnarsson.

Med keeru, dags. 10. mars 2010, hefur keerandi keert til afryjunarnefndar neytendamala akvordun
Neytendastofu sem birtist i bréfi stofnunarinnar fr4 23. desember 2009 og vardar uppgjor
rafveitueftirlitsgjalds vegna arsins 2006. Keerandi krefst pess ad akvorduninni sem birtist i bréfinu,
auk yfirlits yfir meinta skulda karanda, verdi breytt og a grundvelli peirra sjonarmida sem birtast i
keru og peim gdgnum er henni fylgdu verdi ,,arskurdad ad fyrirtekid skuldi ekkert i
rafveitueftirlitsgjald midad vid alagningartimabilid, til og med 2009.04“.

Um keruheimild visar kerandi til 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neytenda nr.
62/2005, en um malskot vegna dakvardana Neytendastofu samkvemt légum
um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga nr. 146/1996 er fjallad i 11. gr. peirra laga.

MALAVEXTIR OG AKVORDUN NEYTENDASTOFU

Malid lytur ad uppgjori svonefnds rafveitueftirlitsgjalds vegna arsins 2006 en & keranda hvildi
skylda til greidslu sliks gjalds til Neytendastofu, sbr. 16g um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og
raffanga nr. 146/1996. Deilur hafa stadid milli keeranda og Neytendastofu um fjarhaed gjaldsins
vegna umradds ars og umtalsverd bréfaskipti att sér stad a4 milli adila. Ekki pykir &steda til ad
rekja oIl pau samskipti efnislega, i josi pess sem sidar greinir, en peim lyktadi med hinni keerdu
akvordun, sem birtist 1 bréfi fra 23. desember 2009 er bar fyrirsdgnina ,,Uppgjor
rafveitueftirlitsgjalds vegna arsins 2006

Nénar tiltekid sagdi i umraeddu bréfi: ,Neytendastofa visar til skyrslna um rafveitueftirlitsgjald
sem RARIK sendi stofnuninni fyrir &rid 2006 og leidréttingarskyrslu sem stofnuninni var send i
april 2007. I framhaldi af framangreindum skyrslum féru fram fundir par sem Gskad var eftir
nanari sundurlidoun a ymsum pattum er varda 6skir RARIK um leidréttingar vegna uppgjors a
rafveitueftirlitsgjaldi a arinu 2006. Neytendastofa bendir & ad gjaldstofn rafveitueftirlitsgjalds
getur aldrei ordid neikvaedur enda er [l6gum samkvemt engin alagning ef tekjur eru engar (null).
RARIK hefur hins vegar i leidréttingarskyrslum og uppgjori til Neytendastofu synt fram &
neikveedan gjaldstofn vegna s6lu & raforku pegar um er ad reda solu raforku ad fradreginni
adkeyptri raforku en pad er 6heimilt ad mati Neytendastofu. | samraemi vid framangreint hefur
Neytendastofa pvi endurskodad leidréttingarskyrslur RARIK fyrir arid 2006 og faert pa nidurstodu
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i TBR, sbr. medfylgjandi kvittun. Af pvi leidir ad 6sk RARIK um leidrettingu ad fjarhaed
4.596.732,-kr. er adeins ad hluta til sampykkt, en eftir stendur skuld skv. medfylgjandi kvittun.
Oskid pér eftir nanari upplysingum getur Helga Sigurdarddttir, fjarmalastjori, veitt paer eftir pvi
sem haegt er.*

ROKSTUBDNINGUR KARANDA OG ATHUGASEMDIR NEYTENDASTOFU

I keeru, dags. 10. mars 2010, er tekid fram ad vegna spurninga sem upp kunni ad koma vardandi
kaerufrest samkvemt 3. mgr. 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neytenda nr. 62/2005, vilji
karandi taka fram ad bréf Neytendastofu fra 23. desember 2009 hafi valdid ruglingi, enda beri
pad formlega séd ekki med sér ad vera stjornvaldsakvordun sem sé keaeranleg samkvemt akvedum
laganna. Titill bréfsins fjalli um uppgjor & rafveitueftirlitsgjaldi og i bréfinu sé ekki vakin athygli
keeranda & pvi ad hér sé um keranlega stjornsysluadkvordun ad reeda eda hvada keerufrestur gildi.
Telja verdi ad her sé ekki um vandada stjornsyslu ad reeda, sem karandi eigi ekki ad gjalda fyrir,
einkum pegar litid sé til pess ad hér hafi verid um mjog svo ipyngjandi dkvordun Neytendastofu
ad reeda. Keerandi hafi brugdist vid eins hratt og honum hafi verid mogulegt og pvi sé pess krafist
ad afryjunarnefndin taki keeruna til efnislegrar medferdar.

I kaerunni eru sjénarmid kaeranda sidan nanar rakin og i lok hennar er ad finna samantekt par sem
eftirtalin atridi eru dregin fram: Kerandi hafi att i erfdleikum med ad reikna Gt stofn ad
rafveitueftirlitsgjaldi & arinu 2006 vegna breytinga & reglum um skiptingu gjaldsins & milli
starfsemispatta, vegna breytingar & rekstrarformi fyrirteekisins og vegna upptoku & nyju
upplysingakerfi. Neytendastofa hafi hafnad pvi ad aeetlad gjald yrdi greitt manadarlega til
stofnunarinnar par til mogulegt yroi ad leida stofn gjaldsins réttilega Ut. Neytendastofa hafi
véfengt leidréttingarskyrslu vegna rafveitueftirlitsgjalds arid 2006, pratt fyrir ad hun veeri i fullu
samraemi vid endurskodadan arsreikning kaeranda. Misskilningur & framtéldum tekjum vegna
samkeppnisrekstrar (solutekjum) ad fradregnum kostnadi vegna adkeyptrar raforku asamt
misskilningi & framkvemd og tilgangi nidurgreidsina hafi itrekad komid fram i vidskiptum
karanda vid Neytendastofu. Neytendastofa hafi feert rangar t6lur inn i gjaldakerfi rikisins (TBR)
0g par med lagt hatt gjald & keeranda. EkKki pykir asteeda til ad rekja frekar sjonarmid keeranda um
efni malsins, i 1j6si pess sem sidar greinir.

Med bréfi, dags. 15. mars 2010, éskadi afryjunarnefnd neytendamala eftir afstodu Neytendastofu
til keerunnar. Neytendastofa svaradi med greinargerd, dags. 30. april 2010, eftir ad frestur til svara
hafdi verid framlengdur ad beidni stofnunarinnar. I greinargerdinni er pess krafist ad malinu verdi
visad fra sem of seint fram komnu, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann
neytenda nr. 62/2005. Til vara krefst Neytendastofa pess ad akvordunin verdi stadfest, auk pess
sem afryjunarnefnd neytendamala stadfesti greidsluskyldu keeranda & skuld hans vid
Neytendastofu eins og hun standi & veentanlegum greidsludegi.

I greinargerdinni visar Neytendastofu til kréfu keeranda pess efnis ad afryjunarnefnd
neytendamala taki malid til efnislegrar medferdar par sem Neytendastofa hafi ekki vakid athygli
kaeranda a keeruheimild. Neytendastofa telji ad pratt fyrir ad leidbeiningarskyldu hafi ekki verid
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sinnt ad pessu leyti sé keerufrestur 16ngu utrunninn samkvaemt skyrum akvedum 3. mgr. 4. gr.
laga nr. 62/2005. Auk pessi verdi ekki framhja pvi litid ad keerandi sé opinbert hlutafélag og atti
pvi ad vera fullkunnugt um peer reglur sem gildi um afryjanir. Leidbeiningarskyldan geti pvi ekki
att vid med sama hetti og um l6gpersénu ad einkarétti. Hér verdi ad lita til pess ad ekki sé
afsakanlegt hversu seint karan hafi komid fram, med tilliti til pess ad i ram tvd ar hafi
Neytendastofa reynt ad fa fullnaegjandi gogn fra keranda, eins og malsgdgn beri med sér, an pess
ad karandi hafi getad lagt fram gogn til studnings malflutningi sinum vardandi naudsynlegar
leidréttingar vegna gjaldstofns fyrir arid 2006. Engin ny gogn séu 16gd fram af halfu keeranda og i
skyringum med akvaedi 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 komi fram ad einungis skuli taka mal
til kerumedferdar ad lionum keerufresti i algjorum undantekningartilvikum. AJd mati
Neytendastofu seu engar slikar adsteedur fyrir hendi.

Neytendastofa tekur fram ad auk pess séu adilar malsins adeins tveir, p.e. kerandi og
Neytendastofa, og agreiningur fjalli um skil & gjaldi sem kerandi hafi arlega og um langt arabil
skilad dumbedinn til Neytendastofu i samremi vid akveedi i logum um Oryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga nr. 146/1996. Vegna breytinga i rekstri keeranda arid 2006 og breytinga &
upplysingakerfum keeranda hafi honum p6 reynst Okleift ad skila inn réttum gégnum & réttum
tima, pratt fyrir itrekadar beidnir og fundi Neytendastofu med fyrirsvarsmonnum keeranda. |
greinargerd Neytendastofu er sidan vikid ad sjonarmidum fyrir varakrofu stofnunarinnar en ekKki
bykir astaeda til ad gera sérstaka grein fyrir peim, i ljosi pess sem sidar greinir.

Med bréfi, dags. 7. mai 2010, var keeranda gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid greinargerd
Neytendastofu. Athugasemdir barust med bréfi légmanns keeranda, dags. 4. juni 2010, eftir ad
frestur til svara hafdi verid framlengdur ad beidni hans. I bréfinu er adalkréfu Neytendastofu um
fravisun motmalt. SU krafa Neytendastofu sé einkum byggd a peim rékum ad par sem kaerandi sé
opinbert hlutafélag eigi honum ad vera fullkunnugt um peer reglur sem gildi um afryjanir og ad
frestur til afryjunar hafi verid lidinn. I greinargerd Neytendastofu sé hins vegar i engu svarad pvi
sem fram komi i keeru vardandi efni og form peirrar dkvordunar sem tekin var. Keerandi itrekar
sjonarmid sin um ad bréfid sem um reedi beri engan veginn med sér ad vera stjérnvaldsakvordun
sem sé keeranleg samkvemt akvedum laga nr. 62/2005. Titill bréfsins fjalli um uppgjor &
rafveitueftirlitsgjaldi og i bréfinu sé ekki vakin athygli keranda & pvi ad hér sé um keranlega
stjornsysluakvordun ad reeda eda hvada keerufrestur gildi. Hér hafi verid um ipyngjandi akvordun
af halfu Neytendastofu ad raeda og keerandi eigi ekki ad gjalda fyrir dvandada stjornsyslu
Neytendastofu, enda hafi keerandi brugdist vid eins fljétt og fyrirtaekinu hafi verid mogulegt.

Samkveemt pvi motmeelir keerandi fravisunarkrofu Neytendastofu og krefst pess ad afryjunarnefnd
neytendamala taki kaeruna til efnislegrar medferdar. | bréfinu er jafnframt vikid ad varakrofu
Neytendastofu um stadfestingu akvordunarinnar og sjonarmid feerd fram gegn peirri kréfu en ekki
bykir asteda til ad gera sérstaka grein fyrir peim, i ljosi pess sem sidar greinir.
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NIDURSTADA

Mal petta lytur sem fyrr segir ad uppgjori rafveitueftirlitsgjalds vegna arsins 2006, en med keru
leitar keerandi endurskodunar & peirri d&kvoroun Neytendastofu sem birtist i bréfi stofnunarinnar,
dags. 23. desember 2009. Keran er dagsett 10. mars 2010 og var postlogd sama dag.
Neytendastofa hefur farid fram & ad keerunni verdi visad fra sem of seint fram kominni.

Samkvaemt 3. mgr. 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neytanda 62/2005 skal skrifleg og
rokstudd keera berast afryjunarnefnd neytendamala innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var
tilkynnt um hina keerdu akvordun. Likt og framangreindar dagsetningar bera med sér og 6umdeilt
er i malinu var pessi fjogurra vikna frestur 16ngu lidinn pegar keeran & umraeddri akvordun fra
desember 2009 var sett fram i mars 2010. Kemur pa til athugunar hvort 28. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 leidi til pess ad kaeran skuli engu ad sidur tekin til efnismedferdar. Samkvaemt 1. mgr. 28.
gr. skal keeru sem berst ad lidnum keerufresti visad fra nema afsakanlegt verdi talio ad kearan hafi
ekki borist fyrr, eda veigamiklar astedur mala med pvi ad kaeran verdi tekin til medferdar.

Vid mat & pvi hvort afsakanlegt verdi talid ad keran hafi ekki borist fyrr, i skilningi 1. tolul. 1.
mgr. 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, skiptir medal annars mali hvort vidkomandi stjornvald
leidbeindi um keeruheimild. T greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 37/1993 er
enda sérstaklega tekid sem deemi um slikar adstedur ad leegra sett stjérnvald hafi vanrakt ad veita
leidbeiningar um keeruheimild samkveemt 20. gr. eda veitt rangar eda 6fullnagjandi upplysingar.
Akveedi 1. tolul. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 verdur p6 ekki skilid pannig ad skortur
a leidbeiningu um keeruheimild i keerdri akvordun leidi sjalfkrafa og i 6llum tilvikum til pess ad
keera sem berst of seint skuli tekin til efnismedferdar. Nidurstadan raedst eftir sem adur af
heildsteedu mati hins a&dra setta stjornvalds & pvi hvort afsakanlegt verdi talio ad karan hafi ekki
borist fyrr, ad undangenginni rannsokn a atvikum malsins og sjonarmidum adila par ad latandi.
pott skortur & leidbeiningu um keeruheimild i keerdri akvoroun leidi ad jafnadi til pess ad kaera
skuli tekin til medferdar geta 6nnur atridi pannig leitt til pess ad pad telst engu ad sidur ekki
afsakanlegt hversu seint kaera berst. | pvi sambandi kemur medal annars til athugunar hversu langt
yfir keerufrest var farid, hversu skyr hin keerda akvordun var um ad han feeli i sér endanlega
afgreidslu malsins og hvort kearanda matti eftir sem &dur vera keruheimild og keerufrestur
fyllilega ljos, til deemis vegna fyrri leidbeiningar hins leegra setta stjornvalds eda annarra atvika
sem bera med sér slika vitneskju.

I bréfi Neytendastofu sem innihélt hina keerdu akvordun, dags. 23. desember 2009, var ekki
sérstaklega leidbeint um keruheimild. Ad mati afryjunarnefndar neytendamala bar bréfid po
skyrlega med sér ad um var ad raeda endanlega stjornvaldsakvordun sem leiddi til lykta pad
uppgjor vegna arsins 2006 sem undanfarandi samskipti keeranda og Neytendastofu lutu ad. |
fyrirsogn bréfsins segir: ,,Uppgjor rafveitueftirlitsgjalds vegna arsins 2006, Par er visad til fyrri
samskipta, nénar tiltekin sjénarmid Neytendastofu rakin og loks tekid fram: ,I samremi vid
framangreint hefur Neytendastofa pvi endurskodad leidréttingarskyrslur RARIK fyrir arid 2006
og fert pa nidurstodu i TBR, sbr. medfylgjandi kvittun. Af pvi leidir ad 6sk RARIK um
leidréttingu ad fjarhaed 4.596.732,- kr. er adeins ad hluta til sampykkt, en eftir stendur skuld skv.
medfylgjandi kvittun®. Hér var pvi bersynilega um ad raeda akvordun Neytendastofu um lyktir



Urskurdur nr. 7/2010

viokomandi méls. Neytendastofa hafdi a fyrri stigum malsins, i bréfi til keeranda, dags. 22. juli
2008, vakid athygli hans & keeruheimild til &fryjunarnefndar neytendamala og tilvist hins fjégurra
vikna kaerufrests. Keera var hins vegar ekki pdstlogd fyrr en 10. mars 2010, en pa voru u.p.b. tiu
vikur lidnar fra pvi ad hin keerda akvordun var tilkynnt keeranda og komid u.p.b. sex vikur fram
yfir hinn l16gbundna fjogurra vikna karufrest.

17. A0 framangreindu virtu er pad mat afryjunarnefndar neytendaméla ad ekki sé afsakanlegt i
skilningi 1. télul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hversu seint keera i mali pessu barst.
pratt fyrir vanraekslu Neytendastofu & ad leidbeina um keruheimild i bréfinu fra 23. desember
2009, bar bréfid skyrlega med sér ad um var ad raeda endanlega stjornvaldsakvoroun sem leiddi
viokomandi mal til lykta, auk pess sem kerandi hafdi adur verid upplystur um tilvist
afryjunarnefndar neytendamala og fjogurra vikna keerufrestsins en lét samt u.p.b. tiu vikur lida
aodur en keera var 1690 fram. Akvadi 1. t6lul. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 getur
samkvaemt pessu ekki leitt til pess ad keeran verdi tekin til efnislegrar medferdar. Ad virtum
atvikum malsins og sjonarmidum adila telur &fryjunarnefnd neytendamala ad skilyrdi 2. télul. 1.
mgr. 28. gr. séu ekki heldur uppfyllt. Malid Iytur ad fjarhagslegu uppgjori &
rafveitueftirlitsgjaldi vegna arsins 2006 og ekki verdur talid ad til stadar séu veigamiklar
asteedur i skilningi 2. tolul. 1. mgr. 28. gr., svo sem verulega rikir hagsmunir adila méls eda
sérstakir almannahagsmunir.

18. Rétt er ad taka einnig fram ad tiltekin ovissa er um tilvist keeruheimildar i malinu. Deilan lytur ad
uppgjori eftirlitsgjalds vegna arsins 2006, en kerandi var stofnadur 1. 4gust pad ar og tok pa vid
rekstri Rafmagnsveitna rikisins. Keruheimild til afryjunarnefndar neytendamala vegna slikra
akvardana kom ekki inn i 16g nr. 146/1996 fyrr en i mars 2007, med gildistoku laga nr. 34/2007,
og i april 2009 fluttust slikar akvardanir og keeruheimild vegna peirra sidan ad mestu leyti annag,
b.e. til Brunamalastofnunar og Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, sbr. 16g nr.
29/2009. Afryjunarnefnd neytendamala telur p6 ekki astaedu til pess ad fjalla sérstaklega um
umraedd lagaskil eda taka afstddu til peirra, vegna pess sem ad framan greinir um keerufrest,
en af peirri umfjollun leidir ad jafnvel po gert sé rad fyrir tilvist keruheimildar beri ad visa
keerunni fra sem of seint fram kominni.

19. Samkvamt framansdgdu verdur keaerunni visad fra afryjunarnefnd neytendamala.
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URSKURBDARORD:

Kearunni er visad fra fryjunarnefnd neytendamala.

Eirikur Jonsson

Eqill Heidar Gislason

Eyvindur G. Gunnarsson



