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Efni: Umsoégn Neytendastofu um frumvarp til laga um rafrena audkenningu og
traustpjonustu fyrir rafren vidskipti, 634. mal.

Neytendastofa visar til erindis efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 11. mars 2019,
par sem Neytendastofu er gefmn kostur & ad gefa umségn um frumvarp til laga um rafrena
audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti, 634. mal.

A samradsgatt Stjérnarrddsins var a4 vordégum 2018 birt frumvarp til laga um rafrena
audkenningu og traustpjonustu (malsnr. S-40/2018). Neytendastofa sendi inn umsdgn vid
frumvarpid med bréfi, dags. 17. april 2018. Engar efnislegar athugasemdir vom gerdar vio
frumvarpid & peim tima en Neytendastofa vakti athygli & pvi ad ekki veri gert rdd fyrir
eftirlitsgjaldi, eins og kvedid sé a um i L mgr. 19. gr. laga um rafrenar undirskriftir nr.
28/2001.

I. Vanmetin kostnadur vid eftirlit

I fyrirliggjandi frumvarpi til laga um rafrena audkenningu og traustpjénustu fyrir rafren
vioskipti sem innleida & reglugerd Evropupingsins og rddsins (ESB) nr. 910/2014, kemur
fram ad umsagnir peiiTa adila sem gerdu athugasemdir vid fyrra frumvarp hafi verid teknar til
greina. pad & pd ekki vid abendingar Neytendastofu par sem ad stofnunin hefur gert vardandi
"Mat & &hrifum" vegna kostnadar sem fylgja mun innleidingu eIDAS reglugerdarinnar sbr. og
fyrra kostnadarmat raduneytisins. | fyiTi umségn Neytendastofu sagdi svo: "Neytendastofa vill
benda & ad i skjalinu "Mat & ahrifum" er gert r&d fyrir ad varanlegur stjdmsyslukostnadur
verdi 3 mkr sem verdur fjAnnagnadur af fjarlogum, annars vegar med 1 mkr sem pegar er i
ramma Neytendastofu og hins vegar med 2 mkr vidbattu framlagi". Rétt er ad Alpingi og
raduneyti sé kunnugt um ad vid brottfall laga nr. 28/1991 pa mun Audkenni ehf. sem er eini
adilinn hér & landi sem veitir na fullgilda traustpjonustu og er undir effirliti stofnunarinnar
ekki framar purfa ad greida 1 mkr i eftirlitsgjald. Jafnframt falla nidur oll eftirlitsgjold vid
sampykkt frumvarpsins og vandséd ad mati Neytendastofu hvers vegna adilar sem falla undir
opinbert eftirlit samkvaemt pessum logum skuli ekki greida neinn hluta af varanlegum
eftirlits- og stjomsyslukostnadi sem fylgir eftirlitinu. pad er pvi mikilveegt ad Alpingi m.t.t.
janfraedis skodi nanar hvener ad eftirlitsskyldir adilar skuli greida eftirlitsgjald, fjarhaed pess
0g nanari skiptingu kostnadar milli rikissjods og eftirlitsskyldra adila.

I1. Uttektir samraemismatsadila og greidsla kostnadar

I 2. mgr. 20. gr. eIDAS reglugerdarinnar eru dkvaedi sem skylda eftirlitsskylda adila til ad fa
Gttekt a starfsemi sinni 4 a.m.k. 24 manada fresti fra samraemismatsstofu og skal pad gert a
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kostnad hins eftirlitsskylda adila. Framangreindur kostnadur er po adeins litill hluti
eftirlitskostnadar rikisins og Neytendastofu. | kjoélfar Gttektar eru lagoar fram Gttektarskyrslur
sem eftirlitid parf ad gaumgeafa og kanna hvort eftirlitsskyldur adili er ad uppfylla allar peer
itarlegu krofur sem gerdar eru til starfseminnar. | 2. mgr. 20. gr. er pess einnig getid ad
Neytendastofu skuli vera heimilt ad Oska eftir pvi ad samraemismatsstofa geri Uttekt &
fullgildum traustpjonustuveitendum til ad stadfesta hvort krofar laganna og reglugerdar ESB
em uppfylltar & hverjum tima.

1. Um abyrgd rikissj6ds

I 11. gr. reglugerdar ESB kemur fram ad rikissjédur "skal bera abyrgd & tjoni, sem
einstaklingur eda logadili verdur fyrir" sbr. ndnar dkvaedi 11. gr. s.s. ad rétt starfreeksla
sannvottunar s.s. nettengd sannvottun sé adgengileg og treystandi, en i pvi felst m.a. ad
tryggja verdur ad rafrena audkenningarleidin sé rekjanleg, i samremi vid tekniforskriftir,
stadla og ferla fyrir viokomandi fullvissustig sem em settar fram i framkvemdagerdum ESB &
gmndvelli eIDAS reglugerdarinnar, sbr. 7. gr. eIDAS. i naverandi fmmvarpi verdur ekki
annad sé0 ad kvedid sé en ad gert sé rad fyrir pvi ad rikissjodur muni ekki fa neinar
eftirlitstekjur og auk pess bera mest allan kostnad vegna eftirlits og abyrgdar samkvaemt
I6gunum. ba segir i greinargerd med fmmvarpinu ad lagt er til ad fela Neytendastofu hlutverk
eftirlitsstofnunar med naudsynlegum valdheimildum og fallnegjandi bolmagni til ad inna af
hendi verkefni sin i samraemi vid 17. gr. reglugerdarinnar. Neytendastofa leggur aherslu & ad
vido sampykkt fmmvarpsins sé pess vandlega gett ad fullnegjandi fjdnnagn sé tryggt til
eftirlitsins. Ljost er ad med elDAS reglugerdinni er umfang eftirlits vemlega aukid fra pvi
sem gilt hefur skv. 16gum nr. 28/1991, mun fleiri pjénustuveitendur verda undir eftirlitinu og
rafrenar undirskriftir og slik trauspjonusta mun vera lykilatridi i frampréun rafrenna
stjomsysluhéatta & nastu aruin. FESA er samstarfsnet efitirlitsstjdmvalda 4 EES svadinu sem
fandar tvisvar sinnurn & ari par sem jafnt logfredingar og teknimenn eftirlita samhafa
eftirlitid og tryggja einsleita framkvemd. Pad er adeins eitt demi um fastan
stjomsyslukostnad sem fylgja mun i framkvemd eftir ad Alpingi sampykkir dkvaedi eIDAS
sem islensk 16g.

IV. Frumkvaadiseftirlit - nymeeli

Itarleg umfjollun er um eftirlitsdkvaedi Neytendastofu og m.a. fjallad um nymeli 1 mgr. 5. gr.
par sem Neytendastofa geti ad eigin frumkvadi, eftir abendingu eda kvortun tekid mal til
meodferdar er vardi dkvadi laganna og sem heyrir undir eftirlit stofnunarinnar. Til ad slik
akveedi nai fram tilgangi sinum verdur ad mati stofnunarinnar eda vera nagilegt bolmagn,
fjarhagslega og mannaudur, til pess ad unnt sé ad tryggja eins vel pad eftirlit sem stofnuninni
er falio sé virkt. Neytendastofa vill pvi beina pvi til efnahags-og vidskiptanefndar ad vid
sampykkt nefndaralits sé pess sérstaklega getid hvada fjarmunum nefndin telur ad eigi ad
verja til eftirlits med akvedum er varda innleidingu elDAS reglugerdarinnar hér & landi. bad
er auk pess i samraemi vid dkveadi laga um opinber fjannal.

V. Vidtekara gildissvid

Neytendastofa telur ljost ad innleiding reglugerdar (ESB) nr. 910/2014 vikki verulega ut
gildissvid midad vid dkvadi nugildandi laga nr. 28/2001, eins og firam kemur i frumvarpinu.
Einnig verdur eftirlit og starfssvid Neytendastofu mun umfangsmeira gagnvart peim adilum
er veita traustpjonustu, enda er stofnuninni falid ad hafa eftirlit med hvoru tveggja,
traustpjonustuveitendum og fullgildum traustpjonustuveitendum. ba er kvedid & um fleiri
tegundir traustpjonustu en gert er i nagildandi I6gum, s.s. um rafren innsigli, rafrena
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timastimplun og rekjanlega rafrena afliendingarpjénustu.
V1. Reglugerdin eIDAS verdi sett inn sem fylgiskjal laganna

Neytendastofa vill vekja athygli & pvi ad elIDAS reglugerdin er réttarheimild sem EES rikjum
ber ad innleida hér a landi eftir ordanna sinna hljédan. Reglugerdum ESB verdur pvi beitt
beint eftir ordanna sinna hljédan hér & landi. Af frumvarpinu er ekki ljést hvort birta eigi texta
reglugerdarinnar sem fylgiskjal laganna, ef ad l6gum verdur. bad er pvi mat stofnunarinnar ad
mikilveegt er ad avallt sé pess gett af Alpingi pegar innleiddar eru slikar gerdir ad texti
reglugerdar ESB sé fylgiskjal laganna sem um radir. Pad tryggir gagnsei og adgengi ad
gildandi rétti og kemur i veg fyrir leit borgaranna ad texta laganna & 6dorum stédum en i
lagasafninu med pvi ad visa til EES vidbetisins, sem er ekki 6llum adgengilegur med sama
hetti og lagasafn Islands. Ologleerdir adilar gera sér oft ekki almennt ekki grein fyrir pvi ad
slikur texti sé i raun islensk 16g eftir ordanna sinna hljédan sem getur skapad misskilning
takmarkad syn peirra a gildandi reglur. i Noregi hefur norska Stérpingid sett itarlegar reglur
ad pessu leyti til ad tryggja adgengi ad logfestum reglum sem gilda hverju sinni. i
leidbeiningunum segir m.a:

,» Viktige rettscikter bor EO0S-tilpasses ved kunngjaringen i NorskLovtidend. Dersom
rettsakten gjennomfares ved lov, bor en E0S-tilpasset versjon av rettsakten tas inn ogsa i
odelstingspro-posisjonen, sepunkt 12.8*

Reglugerd ESB um fullgilda rafreena audkenningu og traustpjonustu hefur ad geyma pad
mikilveeg dkvedi jafnt fyrir traustpjonustuveitendur, sem og allan almenning sem til framtidar
parf ad pekkja dkveaedin ad vandséd er hvers vegna pessi akvadi verdi ekki birt sem fylgiskjal
laganna eins og reyndar eru mérg demi um & ymsum svidum, sbr. t.d. 16g nr. 56/2007, o.fl. |
gildandi leidbeiningum Alpingis eru akveedi um petta ekki skyr og mikil framfor ef sottar
veeru fyrirmyndir til norsku handbokarinnar ad pessu leyti um innleidingu EES gerda.
Mikilveegt er vio sampykkt pessara laga sé hugad ad eldri fordemum, sbr. 16g nr. 56/2007 um
samvinnu stjomvalda & Evrdpska efnahagssvaedinu um neytendavemd svo og nylegum l6gum
nr. 90/2018, um persénuvernd.

VIIl. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

2. gr. frumvarpsins:

Neytendastofa leggur til ad i 2. gr. frumvarpsins komi inn ny malsgrein:
,.Reglugerdin er birt semfylgiskjal med Iégum pessum. “

Akvedi petta veeri pvi pannig ordid samhljéda samberilegu akvadinyrra laga um
personuvemd, nr. 90/2018, sbr. og akvedi i 16gum nr. 56/2007.

7. gr. frumvarpsins:

I 7. gr. frumvarpsins er kvedid & um heimild Neytendastofu til &akvdrédunar um
stjomvaldssektir, efbrotid er gegn a-b. lid 1. mgr. 7. gr.

I b. lid 7. gr. frumvarpsins er visad til 3. gr. laganna. par sem kvedid er & um upplysingagjof
og afhendingu gagna i 4. gr. frumvarpsins, leggur Neytendastofa til ad ordalagi akvedisins i
b. lid 1 mgr. 7. gr. frumvarpsins, verdi breytt pannig ordist svo:

,.Neita ad veita upplysingar eda gdgn skv. 4. gr. eda"
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8. gr. frumvarpsins:

Neytendastofa hefur hér ad framan rakid med hvada hatti 6ll dkveaedi reglugerdar elIDAS
verda vid innleidingu ad ofravikjanlegum islenskum logum vid sampykkt laganna. Akvadi
hinna islensku laga mega ekki takmarka eda vikja & neinn hatt akvedum til hlidar akvedum
sem ni pegar eru i eIDAS reglugerdinni. i 8 gr. er ad fmna upptalningu & atrioum sem setja
mé nénari akvedi um i reglugerdum. i 2. mgr. er akvedi um gjaldtoku en inntak
heimildarinnar er frekar 6ljost og spuming vaknar hvort petta sé fallnegjandi lagastod fyrir
gjaldtoku sem um reedir. barf i dkvaedinu ad taka tillit til kostnadar sem krefja ma berist
rokstudd beidni fra annarri eftirlitsstofnun & EES sveaedinu um skodanir og Uttektir sem
Neytendastofu og islenskum stjomvoldum er skylt skv. 18 gi'. eIDAS reglugerdarinnar ad
verda vid berist rokstudd beidni um slika adgerd og ekki er unnt ad hafna.

Jafnframt telur Neytendstofa ad geta atti um pydingarmikil akveedi 6nnur sem em i eIDAS
reglugerdinni, s.s. heimild stofnunarinnar til pess ad krefjast uttektar af halfu
samremismatsstofu sem heimild hefur til slikra Gttekta & EES svadinu & kostnad hins
eftirlitsskylda adila. Jafnframt segir i eIDAS ad adilar sem veita fullgilda traustpjonustu skulu
skv. 20. gr. eIDAS 4 sinn kostnad fa attekt & sinni starfsemi frd samraemismatsstofu sem er
vidurkennd & EES svadinu til slikra uttekta sem er kostnadarsamt, sbr. engin slik stofa er til
hér & landi. bessa Uttekt parfad gera a 24 manada fresti eda oftar ef pess gerist porf, sbr. nanar
akveedi elDAS.

Neytendastofa er ekki med beint ordalag ad slikum vidbotardkvaedum en leggur pad i hendur
Alpingis og ritara nefndarinnar ad finna leidir til ad tryggja slikum &akvaedum skyran
lagagi'unn.

Vidbotarakveaedi

Vid sampykkt frumvaipsins sem hér liggur fyrir er gert r&d fyrir ad brott falli 16g nr. 28/2001.
I norskum 16gum um sama efni var sett inn svofellt &kveadi: ,,Forskrifter og enkeltvedtak gitt i
medhold av lov 15. juni 2001 nr. 81 om elektronisk signatur, gjelder inntil de blir opphevet. *

| pessu felst ad gildandi reglur sem settar hafa verio i reglugerd halda gildi sinu par til ad peer
verda felldar sérstaklega ar gildi. A grundvelli laga nr. 28/2001 hafa verid settar mikilveegar
reglugerdir sem purfa ad mati Neytendastofu ad halda gildi sinu par til ad nyjar
framkvemdareglur sem adilum sem starfa ad Gtgéfu rafrenna undirskrifta ber ad fylgja par til
ad raduneytio hefur sett nyjar framkvamdareglugerdir sem ESB hefur pegar sampykkt og
skylt er ad innleida hér & landi med reglugeréum & grundvelli pessara laga sem innleida
elDAS reglugerdina hér & landi. Lagt er til ad sambarilegt dkveedi verdi sett inn i 16gin vid
sampykkt peirra.

ngarfyllst
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Tryggvi Axelsson Ji- a
Forstjori

Svava G. Ingimundarddttir

Logfredingur

Borgartun 21 « 105 Reykjavik mSimi 510 1100 « Bréfasimi 510 1101 mpostur@ neytendastofa.is mwww.neytendastofa.is


mailto:postur@neytendastofa.is
http://www.neytendastofa.is

