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TILMZLI FRAMKV/AEMDASTJORNARINNAR

fra 29. juni 2009

um radstafanir til ad beeta starfsemi innri markadarins

(Texti sem vardar EES)

(2009/524/EB)

FRAMKV/EMDASTJORN EVROPUBANDALAGANNA HEFUR,

med hlidsjon af stofnsattmala Evrépubandalagsins, einkum
211.gr.,

og ao teknu tilliti til eftirfarandi:

1

2)

3)

Vel starfandi innri markadur er grundvdllur hagvaxtar
og atvinnu og forsenda efnahagslegs stédugleika. pvi
skilvirkari sem innri markadurinn er pvi meira beetir
hann vidskiptaumhverfid sem hvetur fyrirteki til pess
ad fjarfesta og skapa ny storf sem aftur eykur tiltra
neytenda og eftirspurn. bar af leidir ad vel starfandi
innri markadur hefur mikla pydingu fyrir efnahagsbata i
Evropu pegar efnahagslaegd rikir.

Rétt logleiding, beiting, framfylgd og eftirlit med
reglum Bandalagsins um starfsemi innri markadarins
(hér a eftir ,,reglur innri markadarins®) og fullneegjandi
samreming peirra er forsenda vel starfandi innri
markadar.

Samrad og greining vegna undirbinings ordsending-
arinnar ,,Innri markadur fyrir Evropu a 21. 6ld“ (hér &
eftir ,,endurskodun innri markadarins*) (*) leiddi i 1j6s
fjolda annmarka sem syna ad innri markadurinn er ekki
enn jafn skilvirkur og hann atti ad vera. Frekari vinna
er naudsynleg & mérgum svidum og i mérgum geirum.
Einstaklingar jafnt og fyrirteeki geta oft ekki gripid pau
morgu tekifaeri sem innri markadurinn bydur upp a pvi
reglum er ekki beitt eda fylgt eftir 4 tilhlydilegan hatt.

() COM(2007) 724 lokagerd, 20.11.2007.

4)

5)

6)

Framkvaemdastjornin lagdi pvi til markvissar radstafanir
vid endurskodun innri markadarins til ad tryggja ad
einstaklingar jafnt og fyrirteeki haldi afram ad njota
goods af peim efnahagslega avinningi er innri markad-
urinn skapar (%).

Rédstafanir sem adildarrikin gera og radstafanir sem
framkveemdastjornin gerir skulu stydja hverjar vid adra.
Samreemd nalgun og samstarfsstefna er pydingarmikil
— |1 samvinnu milli framkvemdastjornarinnar og
adildarrikjanna — fyrir pad sameiginlega markmid ad
baeta innleidingu, beitingu og framfylgd reglna innri
markadarins, i pvi skyni ad tryggja ad hann starfi rétt.
Samstarfsstefnan innan ramma pessara tilmala gengur
lengra en st samvinna sem pegar fer fram i mérgum
mélaflokkum innri markadarins. Hun krefst pess ad
nanu samstarfi adildarrikjanna og framkveemdastjorn-
arinnar sé komid 4 og pvi vidhaldid & 6llum svidum sem
méli skipta fyrir innri markadinn. Han er einnig folgin i
pvi ad adildarrikin taki sameiginlega 4byrgd og séu par
med virkari i stjornun innri markadarins.

Vid endurskodun innri markadarins, einkum { umraedum
sem fylgdu i kjolfarid vid adildarrikin, voru tilgreind
svio sem hafa Urslitapydingu fyrir vel starfandi innri
markad, nénar tiltekid ad samreemd afstada i malefnum
innri markadarins sé tryggd, ad samvinna & milli
adildarrikjanna og vid framkveemdastjérnina sé beett, ad
16gleiding reglna um innri markadinn sé beett, ad eftirlit
sé haft med morkudum og geirum til ad greina
hugsanlegar truflanir & starfsemi innri markadarins, ad
beiting reglna innri markadarins sé batt, ad framfylgd
reglna innri markadarins sé styrkt og drlausn vandamala
sé efld, ad reglubundid mat & landsléggjof sé aukio og
ad borgarar og fyrirteki séu upplyst um réttindi peirra &
innri markadinum.

(® Verg landsframleidsla i Bandalaginu jokst um 2,15% og 2,75 milljonir

nyrra starfa urdu til & timabilinu 1992-2006, vidskipti innan Bandalagsins
jukust jafnframt um 30% fra 1995-2005 (SEC(2007) 1521, 20.11.2007).
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7

8)

9)

10)

O
)
O

[ pessum tilmeelum er ad miklu leyti byggt & lausnum
sem pegar hafa verid innleiddar i tilteknum adildar-
rikjum og hafa reynst vel i framkvemd. Hvert
adildarriki fyrir sig velur peaer adferdir sem best eru til
pess fallnar ad tryggja framkvaemd pessara tilmela, ad
teknu tilliti til pess hvada leid er skilvirkust fyrir
vidkomandi adildarriki, par sem ekki er sjalfgefid ad
malsmedferd og venjur sem eru skilvirkar i einu
adildarriki séu jafn skilvirkar i 6dru adildarriki.

Rannsoknir syna ad adildarrikin purfa ad beeta innri
samremingu i malefnum innri markadarins, par sem
videigandi valdheimildir eru oft dreifdar milli ymissa
landsyfirvalda (*). bar sem beiting reglna innri markad-
arins getur krafist adkomu margra 6likra lands-, svadis-
og stadaryfirvalda i hverju adildarriki ber ad efla
samstarf & milli peirra. Pvi ber adildarrikjunum ad
tryggja og efla samremingarstarfsemi i pagu innri
markadarins innan landsbundinna stjérnvalda sinna i
samrami vid pad tiltekna landsbundna stjornsyslufyrir-
komulag og hefdir sem eru fyrir hendi. bau yfirvéld
sem pessi samraemingarstarfsemi fellur undir skulu bera
heildarabyrgd & skipulagningu, umsjén og mati & fram-
kveemd pessara tilmala.

Na&id samstarf yfir landameeri & milli yfirvalda adildar-
rikjanna, sem malefni innri markadarins heyra undir,
gerir kleift ad byggja upp gagnkvemt traust og hefur
afgerandi pydingu fyrir rétta beitingu & reglum innri
markadarins. Adildarrikin skulu gera naudsynlegar rad-
stafanir til ad tryggja ad netkerfi yfir landamari eda
rafreen upplysingakerfi sem framkvaemdastjornin hefur
komid & fot (t.d. upplysingakerfi fyrir innri markadinn
(IMI), Bandalagskerfi um skjot skipti & upplysingum
(RAPEX) (3, hradvidvorunarkerfi fyrir matvali og
fodur (RASFF) (%) eda samvinnukerfi fyrir neytenda-
vernd (CPC) séu starfhef med pvi ad gera videigandi
radstafanir, p.m.t. Gthlutun fjarmagns.

Stigatafla innri markadarins hefur leitt i [jos ad enn er
pérf & umb6tum vardandi timamérk og gedi
l6gleidingar tilskipana um innri markadinn. b6 ad
tilmeelum framkveemdastjornarinnar frd 12. juli 2004
um l8gleidingu tilskipana sem hafa &hrif & innri
markadinn (*) (hér eftir nefnd tilmeli framkvemda-
stjornarinnar fra 2004) hafi verid framfylgt ad mestu
leyti og p6 ad pad hafi leitt til pess ad hradi 16gleidinga
hafi batnadi umtalsvert parf samt sem adur ad beita
vissum pattum umraddra tilmela & skilvirkari hétt. |
pessum tilmalum er visad til adgerda sem afram teljast
naudsynlegar og byggjast & adgerdum sem melt var
med i tilmaelum framkvaemdastjérnarinnar frd 2004 og
eru &fram vidmidun fyrir peer stjornsyslustofnanir
adildarrikjanna sem 16gleiding heyrir undir. Tilmeli
pessi byggja einnig & ordsendingu framkvaemdastjorn-
arinnar — Arangursmidud Evropa — Beiting laga

Vinnuskjal ~ starfsfolks ~ framkvemdastjornarinnar ~ um  teki il
nutimaveedingar & stefnu innri markadarins (SEC(2007) 1518, 20.11.2007).
Hradvidvorunarkerfi fyrir adrar hattulegar neytendavérur en matveeli.
Hradvidvorunarkerfi fyrir matveeli og fodur.

Stjtid. ESB L 98, 16.4.2005, bls. 47.

11)

12)

13)

Bandalagsins (°) og 4 ordsendingu framkvaemdastjorn-
arinnar — Endurskodun Lamfalussy-ferlis —Styrking a
samleitni eftirlits (°).

Markadseftirlit er naudsynlegt svo hagt sé ad skilgreina
pau svid par sem markadir starfa ekki edlilega fyrir
neytendur eda fyrirtaeki og leggja megi aherslu a stefnu
innri markadarins & peim svidum. Af peim sokum skal
pad vera 6adskiljanlegur pattur vid Gtferslu og eftirlit
med stefnu innri markadarins (t.d. med ,stigatoflu
neytendamarkadarins®). Samvinna milli framkveemda-
stjornarinnar og yfirvalda adildarrikjanna vid markads-
eftirlit og gagnasdéfnun mun auka gadi gagna og
greiningar sem notud er & vettvangi Bandalagsins og i
einstokum rikjum og audvelda ad nd samstodu i
malefnum innri markadarinn. Adildarrikin eru hvott til
patttoku i markadseftirliti & vegum framkveemdastjérn-
arinnar og til ad framkvaema samskonar eftirlit &
landsvisu sem lagad skal ad pdrfum hvers rikis.

Ymsar landsbundnar rannsoknir hafa undirstrikad mikil-
vegi starfspjalfunar i peim tilgangi ad adstoda
embettismenn, p.m.t. démarar, i stjérnsyslu & lands-,
svaedis- 0g stadarvisu vid rétta l6gleidingu, beitingu og
framfylgd reglna innri markadarins. I pessu samhengi er
mikilveegt ad tryggja ad avallt sé tekid tillit til reglnanna
og éahrifa peirra almennt & samkeppnishefni Banda-
lagsins Ut & vid pegar landsldggjof er samin. Mikilvaegi
starfspjalfunar var stadfest enn frekar i nylegri rannsdkn
og alyktun Evrépupingsins um hlutverk landsbundinna
démara og alyktun pess fra 2005 um samkeppnislog (*),
auk nylegrar alyktunar radsins (%). Jafnframt skal veita
embettisménnum leidségn um 16g Bandalagsins
almennt og um reglur innri markadarins sérstaklega.

Skilvirk framkvaemd reglna innri markadarins og réttar
radstafanir til pess ad leysa vandamal sem borgarar og
fyrirteeki eiga vid ad etja skiptir skdpum i pvi ad
audvelda peim ad njota gods af frelsinu sem er tryggt i
sattmalanum. Med pvi ad byggja & samstarfinu vid
lausn vandamala sem pegar hefur verid komid 4,
einkum i gegnum net til Grlausnar vandamala & innri
markadi (SOLVIT) (®), skulu adildarrikin, med fulltingi
fulltingi

() COM(2007) 502 lokagerd, 5.9.2007.

COM(2007) 727 lokagerd, 20.11.2007.

Alyktun Evrépupingsins um hlutverk landsbundinna démara i evrépska
domskerfinu  (IN1/2007/2027, 9.7.2008), alyktun Evrdépupingsins um
skyrslu framkvaemdastjérnarinnar um stefnu i samkeppnismalum 2004
(IN1/2005/2209, 20.3.2006).

Alyktun radsins og fulltrta rikisstjorna adildarrikjanna sem komu saman &
vegum radsins, 14757 fra 28. oktéber 2008.

Ordsending frd framkveemdastjérninni til radsins, Evrdpupingsins,
efnahags- og félagsmalanefndarinnar og svadanefndarinnar: ,,Arangursrik
urlausn vandamala & innri markadnum (SOLVIT)“ (COM(2001) 702
lokautgéfa, 27.11.2001).
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14)

15)

16)

17)

framkveemdastjérnarinnar, bata virkni fyrirkomulags til
Urlausnar vandamala — annadhvort & vettvangi
landsbundinna démst6la eda utan réttar — i pagu
skilvirkrar Grlausnar. Mikilvaegt er ad fast vio peer
adstedur sem leida til peirra vandamala sem koma upp.

Reglulegt eftirlit og mat & landsloggjof er
pydingarmikid, par sem pad gerir kleift ad sannreyna
hversu arangursrik beiting reglna innri markadarins er {
raun, sem og greining akvaeda sem geetu komid i veg
fyrir ad borgarar og fyrirteeki geti nytt sér peer til fulls.
Slikt eftirlit skal vera kerfisbundnara i adildarrikjunum.

Nyjar kannanir & vidhorfum almennings i Evrépu (*) og
og erindi, sem hefur verid beint til upplysingapjonustu
og pjonustu  til  drlausnar  vandamala  hja
framkveemdastjorninni, leida i 1jés naudsyn pess ad
veita borgurum og fyrirteekjum meiri upplysingar um
réttindi peirra & innri markadinum til ad gera peim kleift
ad nyta pessi réttindi i raun. Auk pess skulu borgarar og
fyrirtaeki eiga pess kost ad f&4 adstod vid nytingu pessara
réttinda. 1 pvi skyni skulu adildarrikin, med fulltingi
framkveemdastjérnarinnar og hagsmunaadila, ef vid &,
tryggja frambod & radgjof og hagnytum upplysingum
um malefni sem varda borgara og fyrirteeki sem vilja
bua, vera vid nam, vinna, stofha fyrirteeki eda bjoda
vOrur og pjonustu i 6dru adildarriki.

I vidauka vid pessi tilmeli eru settar fram radstafanir
sem adildarrikin geetu gert til ad koma tilmalunum til
framkveemda og par er jafnframt skra yfir starfsvenjur
tiltekinna adildarrikja, sem radstafanirnar eru byggdar 4.
Litid er svo & ad jafnvel pott tilteknar radstafanir geti
haft i for med sér kostnad til ad byrja med eigi peaer ad
gera sparnad mogulegan, td. med pvi ad auka
hagkveemni landsbundinnar stjornsysluvenja, og leida
til beettrar starfsemi innri markadarins til langs tima, og
par af leidandi koma neytendum og fyrirteekjum til
goda.

Fylgjast skal med framkvamd pessara tilmala i nainni
samvinnu framkvaemdastjornarinnar og adildarrikjanna,
p.mt med umfjollun i radgjafarnefnd um innri
markadinn (IMAC), & grundvelli viomida og visa. Til
a0 gera framkvaemdastjorninni kleift ad meta ahrif
tilmeelanna  fjorum é&rum eftir birtingu peirra i
Stjérnartidindum Evrépusambandsins, skulu
adildarrikin leggja skyrslur fyrir framkvaemdastjérnina
um adgerdir bpeirra til ad koma tilmelunum i
framkveemd premur arum eftir ad pau hafa birtust i
Stjornartidindum ESB.

LEGGUR TIL AD ADILDARRIKIN:

1. Tryggi og efli samraemingarstarfsemi i pagu innri

O

markadarins til ad studla ad skilvirkri samraemingu innan

http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204

og milli yfirvalda, sem bera &byrgd & malefnum innri
markadarins & lands-, sveedis- og stadarvisu, og ad pau séu
vidmidunarpunktur hvad vardar malefni innri markadarins
innan stjérnsyslunnar.

Audveldi samvinnu milli yfirvalda & svidi stjornsyslu sem
bera &byrgd & malefnum innri markadarins i hinum ymsu
adildarrikjum og samvinnu peirra vid framkvaemda-
stjornina med pvi ad uthluta nagilega miklu fjarmagni.

Geri allar naudsynlegar radstafanir til ad baeta l6gleidingu
tilskipana sem hafa ahrif & starfsemi innri markadarins.

Stydji vinnu framkvemdastjornarinnar vid markadseftirlit
0g gagnasofnun i tengslum vid pad med pvi ad taka virkan
pétt i eftirliti & vettvangi Bandalagsins og, ef vid 4, med
pvi ad framkvaema samskonar eftirlit & landsvisu.

Tryggi ad landsyfirvdld og embeettismenn hafi neaega
pekkingu & 16gum Bandalagsins almennt og reglum innri
markadarins sérstaklega svo beiting peirra sé skilvirk og,
ef vid 4, taka tillit til reglnanna pegar ny landsloggjof er
undirbdin og innleidd.

Audveldi og hvetji til pess ad vandamal, sem verda & vegi
borgara og fyrirtekja pegar pau nyta réttindi sin & innri
markadinum, séu leyst & skjotan og skilvirkan hatt med
pvi ad gera radstafanir til ad baeta framkvaemd reglna innri
markadarins almennt, og med pvi ad tryggja ad
domsvaldid hafi nagilega pekkingu & I6gum Bandalagsins
sérstaklega, p.m.t. reglur innri  markadarins, &samt
negilegum studningi vid fyrirkomulag til Urlausnar
vandamala.

Annist reglubundid mat og uttekt a landsléggjof til ad
tryggja ad reglur innri markadarins séu uppfylltar ad fullu
og hafi med pvi moti til endurskodunar allar undanpagur
eda fravik fra gildandi reglum um innri markaginn.

Styrki hagnyta upplysingagjof um malefni innri
markadarins til fyrirteekja og borgara.

Skodi radstafanir og starfsvenjur sem settar eru fram i
vidaukanum og ad teknu filliti til hefda landsbundinna
stofnana, taka upp peer starfsvenjur sem munu eda gera ma
rad fyrir ad muni leida til beettrar starfsemi innri
markadarins og eru best til pess fallnar ad framkveema
pessi tilmaeli.
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10. Vinni med framkveemdastjorninni og adildarrikjunum vid eftirlit med framkvemd pessara
tilmeela, upplysi framkvamdastjornina med reglulegu millibili um adgerdir til framkvemdar a
pessum tilmalum og afhendi framkvamdastjérninni lokaskyrslu premur arum eftir birtingu
pessara tilmeela i Stjdrnartidindum Evrépusambandsins.

Gjort i Brussel 29. juni 2009.

Fyrir hond framkvaemdastjornarinnar,
Charlie McCREEVY

framkvaemdastjori.
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VIDAUKI

Ré&dstafanir og starfsvenjur sem bata starfsemi innri markadarins

RADSTAFANIR SEM TRYGGJA BETRI SAMRAMINGU | MALEFNUM INNRI MARKADARINS

Adildarrikin eru hvott til ad gripa til eftirfarandi radstafana:

a) fela nyju eda naverandi yfirvaldi innan landsbundinna stjérnvalda &byrgdina & samremingu malefna innri
markadarins,

b) tryggja samraemi & milli riduneyta og stofnana hins opinbera i méalefnum sem varda innri markadinn,

c) tryggja samremi milli rdduneyta og stofnana hins opinbera annars vegar, og svedisbundinna yfirvalda eda
stadaryfirvalda hins vegar, og jafnframt milli sveedisbundinna yfirvalda og stadaryfirvalda,

d) tryggja ad viokomandi raduneyti og stofnanir hins opinbera, sem og adrar stofnanir, taki tillit til reglna innri
markadarins,

e) taka til athugunar moguleikann & pvi ad sameina abyrgd & ymissi starfsemi vidvikjandi innri markadinum svo hin sé
& hendi eins yfirvalds, ad teknu tilliti til skipulags landsbundinna stjérnvalda,

f) skipuleggja, vakta og meta framkveemd pessara tilmala.

Fyrirliggjandi starfsvenjur i tilteknum adildarrikjum vardandi radstafanirnar sem hafa verid lagdar til
Abyrgd 4 samraeemingu — Sumar opinberar stofnanir eru pegar naleegt pvi ad gegna samreemingarhlutverki hvad
malefna innri vardar innri markadinn. bar vinna naid med 6drum yfirvdldum ad malefnum innri

markadarins

markadarins, tryggja ad landsloggjof sé i samreemi vid reglur innri markadarins og bera
&byrgd & ymissi starfsemi vidvikjandi innri markadinum.

Samvinna milli réduneyta

Sameiginlegir vinnuhépar rdduneyta um malefni sem varda innri markadinn sameina
fulltra viokomandi yfirvalda,

L&adrétt samraeming

Sérstok kerfi eru fyrir hendi, t.d. & svidi opinberra innkaupa eda markadseftirlits sem
tengja sveedisbundin yfirvold og stadaryfirvold. Pbessi kerfi hafa yfir ad rada
sameiginlegum gagnagrunnum eda vefsetrum,

Svedisbundnir fulltriar og stadarfulltriar koma ad malefnum par sem peir eiga
hagsmuna ad geta i gegnum sameiginlega vinnuhdpa raduneyta,

Synileiki & poélitiskum
vettvangi

Umradur um stefnu i malefnum innri markadarins fara fram med reglubundnu millibili,
t.d. i undirnefndum landsbundins radherraréads.

bjédping taka virkan patt i greiningu & malefnum innri markadarins, t.d. med
skyrslugerd eda framkveemd rannsokna.

Studningur

Stofnanir rikisins tryggja ad landsloggjof sé i samrami vid reglur innri markadarins med
pvi m.a. ad skima drog ad landsldggjof.

Sameining starfsemi
vidvikjandi innri

Ymis starfsemi vidvikjandi innri markadinum heyrir undir rikisstofnanir, t.d. net til
Urlausnar vandamala & innri markadi, upplysingakerfi fyrir innri markadinn,

markadinum tilkynningar samkvaemt tilskipun Evrépupingsins og radsins 98/34/EB (%) og reglugerd
rédsins (EB) nr. 2679/98 (%) og samra@ming & uppsetningu upplysinga- og
pjonustumidstodva skv. vorupakkanum (e. Goods Package).

1) Tilskipun fra 22. jani 1998 sem setur reglur um tilhdgun upplysingaskipta & svidi teknistadla og reglugerda (Stjtid. EB L 204,

2)

21.7.1998, bls. 37).

Reglugerd fra 7. desember 1998 um starfsemi innri markadarins i tengslum vid frjalsa voruflutninga milli adildarrikjanna (Stjtid. EB
L 337, 12.12.1998, bls. 8).

RADSTAFANIR SEM BATA SAMVINNU MILLI ADILDARRIKJANNA OG VID FRAMKV/AMDASTIJORNINA

Adildarrikin eru hvott til ad gripa til eftirfarandi radstafana:

a)

ad veita til frambadar menntun i videigandi tungumalum og upplysingatekni og & 63rum svidum og auka vitund um
upplysingakerfi sem fyrir eru og videigandi reglur vardandi gagnavernd og ad taka netkerfi Bandalagsins (t.d. IM-
upplysingakerfid, RAPEX-tilkynningakerfid, RASFF-tilkynningakerfid eda CPC-netkerfi og énnur netkerfi) i fulla
notkun & landsvisu,
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b)

c)

d)

1

ad skipuleggja — t.d. i gegnum fyrirliggjandi netkerfi — skipti & embaettisménnum sem bera 4byrgd & malefnum innri
markadarins & milli landsbundinna stjérnvalda,

ad tryggja ad virkt samstarf & milli yfirvalda sem bera 4byrgd & malefnum innri markadarins i mismunandi adildarrikjum
sé hluti af landsbundinni stjérnsyslumenningu,

ad gera skipulagsradstafanir til ad tryggja ad adildarrikjunum sé Kkleift ad svara pegar i stad beidnum
framkveemdastjérnarinnar um upplysingar vardandi beitingu reglna innri markadarins & landsvisu og einkum { tengslum
vid tilraunaverkefni ESB (e. EU Pilot project) (*) og malsmedferd vegna brota.

Fyrirliggjandi starfsvenjur i tilteknum adildarrikjum vardandi radstafanirnar sem hafa verid lagdar til

Samstarf milli — Na&id samstarf er & milli norrenna rikja og Eystrasaltsrikjanna hvad vardar
landsyfirvalda markadseftirlit, framkvaemd tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2006/123/EB fra 12.
desember 2006 um pjénustu & innri markadnum (*) og énnur mélefni innri markadarins.

— Samstarf er fyrir hendi & milli landsyfirvalda a svidi opinberra innkaupa (t.d. i gegnum
samvinnukerfi fyrir opinber innkaup) og markadseftirlits. Landsyfirvdld sem annast
markadseftirlit & svidi 6ryggis neytendavara annarra en matveela eiga naid samstarf i
gegnum PROSAFE-kerfid (e. Product Safety Enforcement Forum of Europe) og
ICSMS-kerfid gerir markadseftirlit kleift med teeknilegum vérum,

Skipti & milli — Landsbundin samkeppnisyfirvéld skiptast & embeettisménnum i tengslum vid Evropska
stjornsyslustofnana samkeppnisnetio,

— Ymis landsyfirvdld sem annast markadseftirlit og yfirvéld sem bera abyrgd &
framkveemd laga um neytendavernd eru patttakendur i skiptum & embattisménnum i
tengslum vid orygginet fyrir neytendur samkveemt tilskipun Evrépupingsins og radsins
2001/95/EB (%) og reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 2006/2004 (°),

Fjarmognunar- og — Sérstakir hopar hafa verid skipadir til ad setja upp upplysingakerfi fyrir innri
mannaudsstudningur markadinn, IM-upplysingakerfid, og hafa peir yfir negilegu fjarmagni og nagilegum
fjolda starfsmanna ad rada til ad geta préad upplysingakerfid i sinum adildarrikjum,

Starfspjalfun — Fulltrdar landsyfirvalda pjalfa adra adila ad IM-upplysingakerfinu & landsvisu, ad
lokinni starfspjalfun & vegum framkveemdastjornarinnar. betta fyrirkomulag reynist
best ef starfspjalfunin er hluti af starfslysingu vidkomandi embeettismanna.

1)  Stjtid. ESB L 376, 27.12.2008, bls. 36.
2)  Stjtid. ESB L 11, 15.1.2002, bls. 4.
3)  Stjtis. ESB L 364, 9.12.2004, bls. 1.

RADSTAFANIR TIL AD BATA LOGLEIDINGU REGLNA INNRI MARKADARINS

Adildarrikin eru hvétt til ad gripa til eftirfarandi radstafana:

a) ad bula sig undir ad l6gleida, beita og framfylgja tilskipunum um innri markadinn & landsvisu & skilvirkan hatt og
med fyrirvara,

b) ad tryggja ad allir embattismenn sem um radir vinni naid saman og ad allir embattismenn sem bera abyrgd &
16gleidingu og beitingu tilskipunar & landsvisu komi einnig ad samningaviéradum um vidkomandi tilskipun,

c) ad beeta samstarf & milli landsbundinna stjérnvalda og lands-, svadis- og undirpinga og svedis- og stadaryfirvalda
sem koma ad ldgleidingu og veita peim, ef naudsyn krefur, allar vidkomandi upplysingar vardandi
samningavidreedurnar og logleidingarferlid,

Profunarafanga , tilraunaverkefnis ESB*, sem hefur ad markmidi ad tryggja hradari svorun vid fyrirspurnum og kvértunum vardandi rétta

tulkun og framkvaemd laga Bandalagsins med 6formlegri starfsadferdum i samskiptum framkveemdastjérnarinnar og adildarrikjanna, var
hleypt af stokkunum i april 2008 i 15 adildarrikjum.
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d)

€)

f)

1

ad veita hagsmunaadilum upplysingar medan & légleidingarferlinu stendur, ef naudsyn krefur, um tillégur ad nyrri

16ggj6f um innri markadinn sem geetu gagnast fyrirteekjum og borgurum,

a0 fordast ad vidbotarakveedum sem ekki eru naudsynleg til pess ad l6gleida tilskipun sé beett vié (1),

ad greida fyrir skodanaskiptum vid framkvaemdastjérnina um l6gleidingu tilskipana um innri markadinn med
margvislegum Urredum, s.s. samsvorunartdflum, sem hafa ad markmidi ad gera landsléggjof gegnserri og

notendavanni.

Fyrirliggjandi starfsvenjur i tilteknum adildarrikjum vardandi radstafanirnar sem hafa verid lagdar til

Timanlegur
undirblningur

Landsbundid mat & ahrifum tilskipunar fer fram pegar framkveemdastjérnin leggur hana
fram. Matid felst i nakveemri greiningu & ahrifunum i vidkomandi adildarriki og
hugsanlegum ahrifum i kjolfar l1dgleidingar og beitingar tilskipunarinnar. bad er uppfart
& medan & logleidingarferlinu stendur,

Samfelldni

Nain samvinna milli embattismanna sem annast samningavidradur, logleidingu og
framfylgd tilskipana er tryggd. Ahersla er 1698 & porf fyrir slika samfelldni {
landsbundnum leidbeiningum um l6gleidingarferli tilskipana,

Samvinna vid ping

Upplysingar vardandi framvindu ldgleidingar tilskipana Bandalagsins eru sendar til
pjédpinga snemma i ferlinu og med reglulegu millibili, m.a. i gegnum stigatdflu um
16gleidingu sem gerd er & hverjum arsfjérdungi,

Samvinna vio svadis-
og stadaryfirvold

Embeettismenn frd sveedis- eda stadaryfirvoldum eiga patt i peirri vinnu sem
samramingarhopar raduneyta um légleidingu inna af hendi.

Starfspjalfun og radstefnur um logleidingarferlid eru skipulagdar fyrir 611 stig opinberrar
stjornsyslu og fyrir frjals félagasamtok,

Samskipti vid
hagsmunaadila

Almenningur hefur adgang ad einféldudum gagnagrunni um logleidingarferlid i gegnum
Netid. Upplysingar um framvindu l6gleidingar eru veittar & vefsetrum raduneyta og
einnig er birtur listi yfir tilskipanir sem ekki hafa verid logleiddar innan timamarka &
Netinu,

Landsyfirvoldum ber skylda til ad veita borgurunum upplysingar um ny 16g sem I6gleida
tilskipanir a.m.k. 12 vikum &dur en pau taka gildi,

Komist hja ,,0parfa
vidbotarkrofum®

Sértaek malsmedferd er fyrir hendi til ad stemma stigu vid heettunni & pvi ad rddstéfunum
sem augljoslega eru Gparfar sé beett vid pegar tilskipanir eru légleiddar, t.d. getur nefnd
sem stjornvold tilnefna haft kerfisbundid eftirlit med drogum ad landslggjof sem
16gleidir tilskipanir sem ganga lengra en krofur tilskipana,

Samsvorunartdflur

Samsvorunartoflur eru settar upp til pess ad midla upplysingum og fyrir skimun

RADSTAFANIR TIL AP BZATA EFTIRLIT MED MORKUBDUM OG GEIRUM TIL AP GREINA HUGSANLEGAR

TRUFLANIR A STARFSEMI INNRI MARKADARINS

Adildarrikin eru hvétt til ad gripa til eftirfarandi radstafana:

a) ad safna megindlegum og eigindlegum upplysingum um markadi og geira undir eftirliti, t.d. med markadsgreiningu
haskélamanna, radgjafa eda hagsmunaadila, eda med gégnum sem hagstofur adildarrikja og stofnanir sem annast

keerur safna,

b) ad audkenna stadbundnar uppsprettur upplysinga og audvelda adkomu stadbundinna hagsmunaadila ad
markadseftirlitsferlinu, t.d. med pvi ad skipuleggja stadbundid samrad eda fundi med framkvamdastjérninni og

stadbundnum hagsmunaadilum sem gegna lykilhlutverki,

c) ad taka patt i tilteknum pattum eftirlitsstarfsins, svo sem samkeppnisgreiningu, mati & eftirliti eda gagnaséfnun til ad
mela hvernig markadir virka gagnvart neytendum (t.d. med reglulegum kénnunum & medalverdi fyrir sambeerilegar
neytendavorur og pjonustu, flokkun kvartana fra neytendum og préun videigandi mealikvarda til ad mela gaedi

framkvaemdar).

Med fyrirvara um logleidingu dkvaeda sem setja fram lagmarkskréfur i tilskipunum sem verda til vegna sameiginlegra valdheimilda i

samreemi vid stofnsattmala Evrépubandalaganna (einkum 137. gr. sattmalans).
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6.

Fyrirliggjandi starfsvenjur i tilteknum adildarrikjum vardandi radstafanirnar sem hafa verid lagdar til

Séfnun upplysinga

— Adildarrikin veita framkveemdastjérninni upplysingar um markadi eda geira sem eftirlit er
haft med (t.d. i tengslum vid markadseftirlit med smaséluverslun),

Einstakir peettir eftirlits

— Eftirlit fer einnig fram med tilliti til neytenda- (t.d. med arlegri birtingu visis um stédu
neytenda sem ber saman skilyrdi & 57 moérkudum og hefur sama adferd verid tekin upp i
60rum adildarrikjum) og samkeppnissjonarmida (t.d. med samkeppniseftirliti &
landsbundnum smasélumarkadi).

Eftirlit & landsvisu

— Skodun for fram i tilraunaskyni i nanu samstarfi vid framkvemdastjornina til pess ad
kanna hvort unnt veeri ad beita adferdafredi framkvemdastjornarinnar & landsvisu og til ad
veita stefnumid fyrir itarlegri greiningar i adildarrikjunum.

RADSTAFANIR TIL PESS AD BATA BEITINGU REGLNA INNRI MARKADARINS

Adildarrikin eru hvott til pess ad gera eftirfarandi radstafanir vardandi embattismenn sem bera abyrgd & beitingu reglna

innri markadarins:

a) ad gefa kost & starfspjalfun um 16g Bandalagsins almennt og reglur innri markadarins sérstaklega pegar peir eru

radnir til starfa,

b) ad koma & samfelldri pjalfunarazetlun & vinnustad um 16g Bandalagsins almennt og um reglur innri markadarins

sérstaklega

c) ad veita hagnyta leidsdgn i reglum innri markadarins og beitingu peirra.

Fyrirliggjandi starfsvenjur i tilteknum adildarrikjum vardandi radstafanirnar sem hafa verid lagdar til

Starfspjalfun

— Skyldubundin starfspjalfun fyrir embettismenn um 16g Bandalagsins, t.d. med pvi ad
gera l6g Bandalagsins ad skyldubundnum peetti i undirbaningi fyrir starf i opinberri
stjornsyslu, auk skipulagningar skyldubundinna ndmskeida um malefni i opinberri
stjornsyslu, p.m.t. kynning & malefnum Bandalagsins,

Samfelld starfspjalfun

— Starfspjalfun um malefni Bandalagsins og innri markadarins fer fram i gegnum
namseiningar & netinu, med reglulegri Gtgafu fréttabréfa, i gegnum radstefnur eda
reglubundin freedslundmskeid & vegum landsbundinna stjérnvalda,

— Sérstok pjalfunarndmskeid um innri markadinn eru fyrir hendi fyrir embaettismenn,

Hagnytar leidbeiningar
og radleggingar

— Sértekar leidbeiningar um innri markadinn audvelda landsbundnum embattisménnum
ad bata pekkingu sina og ferni, einnig eru itarlegar leidbeiningar um gagnkvaema
vidurkenningu i kjolfar sampykktar vérupakkans i préun,

— Sérstakt pjonustubord annast fyrirspurnir embattismanna um innri markadinn,

— Utskyringar i formi leidbeininga um hvernig 4 ad skilja og tllka léggerninga eru birtar &
vefsetrum landsbundinna raduneyta i peim tilgangi ad upplysa sérstaklega um beitingu
peirra,

Lég Bandalagsins eru
skyldubundinn  pattur
menntunar &  svidi
l6gfraedi,

— Fraedsla og prof um l6g Bandalagsins og reglur innri markadarins

— Embettismenn skulu standast prof sem m.a. tekur til laga Bandalagsins og reglna innri
markadarins til pess ad geta gegnt stédu innan opinberrar stjornsyslu.

RADSTAFANIR TIL

AD STYRKIA FRAMKVAMD REGLNA INNRI MARKABDARINS OG EFLA

FYRIRKOMULAG VID URLAUSN VANDAMALA

(1) Kerfi til ad leysa vanda utan réttar

Adildarrikin eru hvétt til ad gripa til eftirfarandi radstafana:

a) ad tryggja ad gagnsejar, einfaldar og 6dyrar adferdir standi borgurum og fyrirteekjum til boda fyrir annars konar

lausnir deilumala.

b) aod taka patt i og leggja af morkum til starfsemi og frekari préunar fyrirkomulags til rlausnar vandamala & vettvangi
Bandalagsins, s.s. net til drlausnar vandamala & innri markadi og tilraunaverkefni ESB, med virkum hetti, ekki sist
med neegilegu fjarmagni,
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2)

1)
2)

c)

d)

ad veita borgurum og fyrirteekjum fullnegjandi upplysingar & vefsetrum sem tengjast innri markadinum um
fyrirliggjandi fyrirkomulag til drlausnar vandamala & landsbundnum vettvangi og vettvangi Bandalagsins,

a0 takast & vio asteedur ad baki vandamalum sem leida til beitingar fyrirkomulags til drlausnar vandamala.

Landsbundid démskerfi

Adildarrikin eru hvott til ad gripa til eftirfarandi radstafana:

a)

b)

c)

ad gefa domurum kost & grunnpjalfum i I6gum Bandalagsins almennt og reglum innri markadarins sérstaklega pegar
peir taka til starfa, sem og samfelldri starfspjalfun, p.m.t. i gegnum Evrépunet um menntun démara og saksoknara
(1) sem skipuleggur og fjarmagnar skipti & domurum,

ad tryggja audveldan adgang ad itarlegum og uppfaerdum upplysingum um léggjof Bandalagsins um malefni innri
markadarins og domaframkveemd Evrépudémstdlsins, p.m.t. i gegnum fyrirhugada upplysingagatt Bandalagsins um
réttarkerfio og domsmal (e. e-Justice) (2) sem mun veita adgang & einum stad ad rafreenu kerfi med upplysingum um
réttarkerfi og malarekstur i Evropu,

ad hvetja landsbundna démstéla til ad safna upplysingum um mikilveega déma & svidi innri markadarins og gera peer
adgengilegar, ekki sist landsbundna déma par sem fordrskurdum Evrépudémstoélsins er beitt.

Fyrirliggjandi starfsvenjur i tilteknum adildarrikjum vardandi radstafanirnar sem hafa verid lagdar til

Fyrirkomulag vid annars | —

konar Grlausn deilumala

Starfandi er kerfi litilla domstola i einkamalum sem e&tladir eru fyrir litilshattar
agreining er starfreekt til ad haegt sé ad auka hrada og skilvirkni vid uppkvadningu
Urskurda og draga Ur kostnadi, bad tekur til deilumala sem leyst eru fyrir démi og
utan démstola.

batttaka i fyrirkomulagi
vid annars konar drlausn
deilumala & vettvangi
Bandalagsins

Midstodvar tengdar neti til drlausnar vandamala & innri markadi fara med mal fyrir
heerra stig innan stjérnsyslunnar, sem annad Urredi, til pess ad leita lausnar & pvi hafi
samvinna légbers landsyfirvalds ekki verid fullnagjandi.

Upplysingar um
fyrirkomulag vid annars
konar drlausn deiluméla

Net til Urlausnar vandamala & innri markadi er kynnt med nainni samvinnu vid hépa
hagsmunaadila og med pvi ad senda peim upplysingabld,

Starfspjalfun — Ddmsmalaraduneytid skipuleggur sérstok pjalfunarndmskeid um  reglur innri
markadarins fyrir domara.
— bjalfunaraatlanir um 16g Bandalagsins eru skyldubundnar fyrir verdandi démara.
Greidur adgangur ad — Samantektir um doémaframkveemd i Bandalaginu eru unnar af sérstakri deild i
upplysingum landsbundnum raduneytum sem hafa sérpekkingu & reglum innri markadarins til

notkunar af démsvaldinu.

— Samantektir & pydingarmiklum démum eru birtar i tilkynningum um lagaleg efni,

Midlun mikilveegra
landsbundinna déma sem
tengjast beitingu reglna
innri markadarins

Landsbundnum démstélum er skylt ad tilkynna um mikilvaega déma sem varda log
Bandalagsins og akvardanir um forurskurdi og eru tilkynningar birtar i fréttabréfi.

RADSTAFANIR SEM STUDLA AP REGLULEGU MATI A LANDSLOGGIOF

Adildarrikin eru hvott til ad gripa til eftirfarandi radstafana:

a)

b)

ad proa kerfisbundnar adferdir vid eftirlit og mat & landsldggjof um framkveemd reglna innri markadarins til ad
greina 6samraemi i beitingu peirra, p.m.t. med samradi vid hagsmunaadila, endurgjof fra fyrirliggjandi fyrirkomulagi
til arlausnar vandamala, o.s.frv.,

ad endurskoda, par sem pvi verdur vid komid, gildandi landsbundnar reglur og stjérnsysluvenjur til agd finna akveedi
sem geetu komid i veg fyrir ad borgarar og fyrirteeki nyttu sér tekiferi innri markadarins til fulls og adlaga
landsbundinn lagaramma par sem porf krefur,

http://www.ejtn.net/www/en/html/index.htm

Evropska ,,e-Justice“-upplysingagattin tekur til starfa 14. desember 2009.
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c) ad gera skipulagsradstafanir til ad tryggja ad fylgst sé ndid med démaframkvemd Evrépudémstélsins og meta
reglulega i pvi samhengi hvort landsldggjof og stjornsysluvenjur séu i samreemi vid reglur innri markadarins.

Fyrirliggjandi starfsvenjur i tilteknum adildarrikjum vardandi radstafanirnar sem hafa verid lagdar til

Mat & framkveemd

— Skyrslur og uttektir um eftirhmat & &hrifum eru Gtbdnar til ad fylgjast med
framkveaemd tilskipana um innri markadinn,

— Kerfisbundid samradsferli vid hagsmunaadila er i préun til ad reeda hvernig (og hvort)
valdir pakkar innbyrdis tengdra reglna innri markadarins séu framkveemdir og hvernig
ahrif peer hafi & borgara og fyrirteeki,

Endurskodun landsreglna | — itarleg endirskodun fer fram & landslggjof & svidi frjals flutnings & voru og pjénustu,

0g malsmedferdar

Anrif fordrskurda
Evropudomstdlsins
kénnud

— Landsbundin yfirvéld greina kerfisbundid hvort breyta purfi landsléggjof i framhaldi
af nylegum démum Evrépudémstolsins.

8. RADSTAFANIR TIL AD BATA UPPLYSINGAGJOF TIL BORGARA OG FYRIRTAKJA UM RETTINDI PEIRRA
A INNRI MARKADINUM

Adildarrikin eru hvott til ad gripa til eftirfarandi radstafana:

a) ad efla og auka vitund um upplysingapjénustu Bandalagsins (1) innan landsbundinna stjérnvalda og utan peirra &
lands-, svaedis- og stadarvisu, i samreemi vid vinnu framkvaemdastjérnarinnar, ekki sist i tengslum vid stodpjénustu
um malefni innri markadarins,

b) ad tryggja aukna samreemingu milli landsbundinna tengilida sem bera abyrgd & upplysingapjénustu Bandalagsins,

c) ad gera upplysingar um réttindi og skyldur & innri markadinum adgengilegar & 66rum tungumalum og i gegnum
vefsetur & Netinu, og feera inn skyrar millivisanir & milli allra viokomandi landsbundinna gatta og gatta & vegum
Bandalagsins par sem upplysingar um innri markadinn er ad finna, ekki sist i gegnum gattina ,,pin Evropa“ (e.

,»Your Europe®),

d) ad skipuleggja upplysingaherferdir og -aetlanir um avinning og teekiferi sem felast i innri markadinum.

Fyrirliggjandi starfsvenjur i tilteknum adildarrikjum vardandi radstafanirnar sem hafa verid lagdar til

Efling
upplysingapjénustu
Bandalagsins

— Markviss upplysingamidlun til hlutadeigandi hépa hagsmunaadila fer fram i gegnum
Netid, med utgafu baeklinga og pésa, ndmskeidum og upplysingaherferdum,

Samhafing
upplysingapjénustu
Bandalagsins &
landsvisu

— Samramingarhépur leidir saman tengilidi Evépskrar upplysingapjonustu (e. Europe
Direct), Evropsks fyrirtekjanets (e. Enterprise Europe Network), Evropsku
réttaradstodarinnar (e. Eurojust), Evrépsku neytendamidstddvarinnar (e. ECC Net) og
kvortunarnets gegn fjarmalapjénustuadilum (e. FIN-NET).

Upplysingar sem
audvelt er ad nalgast

— Toluvert magn upplysinga og radgjafar vardandi innri markadinn er tilteekt fyrir erlenda
borgara og fyrirteki, sem og fyrir rikishorgara og fyrirteeki sem vilja fara at fyrir
landsteinana, i gegnum pverlegar, rafrenar stjornsyslugattir, landsbundin vefsetur um
malefni Bandalagsins eda sérstok vefsetur etlud borgurum og fyrirteekjum,

— Landsbundin upplysingaveita um innri markadinn er fyrirhugud. Han yrdi kostud af einu
stjornvaldi og vidhaldid af 66rum yfirvéldum sem hlut eiga ad mali,

Upplysingaherferdir

— Unnid er ad upplysingadatlun um innri markadinn sem mun fela i sér dreifingu & Gtgefnu
efni, pjalfunarndmskeid og opna fyrirlestra til ad upplysa borgara og fyrirteeki um teekiferi a
innri markadinum.

1) Til demis Evropsk upplysingapjonusta, Leidbeiningapjonusta fyrir borgara, Pin Evrépa, vinnumidlunarnet Evropu, Evropunet

neytendamidstodva, Evropskt fyrirtekjanet.



