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Akvordun nr. 36/2017

Umfjéllun framkveemdastjora Gagnaveitu Reykjavikur
um Simann i innsendri grein i Fréttabladinu

l.
Erindid

Med bréfi Simans hf. (Siminn), dags. 7. febrdar 2017, barst Neytendastofu kvortun vegna
greinar framkvemdastjora Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (Gagnaveitan) sem birtist i
Fréttabladinu pann 16. ndvember 2016. i greininni sé fjallad um Simann med nidrandi heetti,
augljéslega i peim tilgangi ad draga ur eftirspurn eftir pjonustu Simans, skapa neikveeda
imynd gagnvart Simanum a hofudborgarsvaedinu og pannig efla eftirspurn eftir pjénustu
Gagnaveitunnar & kostnad Simans. Sé pvi i reynd um samanburdarumfjollun ad reda sem
teljist vera samanburdarauglysing. Siminn telji ennfremur ad i ljési pess hve oft Gagnaveitan
hafi brotid gegn akvaedum laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, med pvi ad beita samkeppnishamlandi auglysingum, ad félaginu sé 6heimilt
ad halda pvi fram gagnvart neytendum ad félagid stundi vidskiptahatti sem teljist heilbrigd
samkeppni. Siminn telji einsynt ad hattsemi Gagnaveitunnar fari i baga vid 5. gr., 2. og 4.
mgr. 6. gr., 8. gr., 2. mgr. 9. gr., 14. gr. og a. lid 2. mgr. 15. gr. laga nr. 57/2005.

Siminn telur ad umraedd grein sé skrifud i nafni stodu framkveemdastjérans hja félaginu. Med
greininni sé vegid ad hagsmunum Simans i pvi skyni ad efla eftirspurn eftir pjénustu
Gagnaveitunnar. [ greininni sem hafi fyrirsognina ,,Heilbrigd samkeppni* sé eina markmidid
ad fjalla med nidrandi hatti um Simann og samstaedu félagsins. Siminn fai ekki skilid hvada
bydingu pad pjéni fyrir Gagnaveituna ad radast a hagsmuni Simans med pessum hetti.
Gagnaveitan segist fagna pvi ad Siminn komi i vidskipti en geri litid annad en skada Simann i
allri sinni umfjéllun. Verdi hér fjallad um tilteknar fullyrdingar sem Siminn telji ad feli i sér
brot & légum nr. 57/2005. | inngangi greinarinnar segi: ,, Gagnaflutningur hjé Landssimanum,
sem nu er Siminn og Mila, var svo okurdyr ad erfitt var ad taka upp nyja kennsluheatti og
forneskja i gagnaflutningum hindradi préun atvinnu- og vidskiptahatta. “ 1 fullyrdingunni sé
bvi haldid fram ad Siminn hafi stadid i vegi fyrir préun menntaméla og atvinnulifs i
Reykjavik. Slikt sé einfaldlega rangt og sé ekkert sem rokstydji fullyrdinguna. Han sé adeins
sett fram i peim tilgangi ad kasta ryrd a Simann og pvi augljost brot gegn akvedum laga nr.
57/2005.
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Siminn telji rétt ad vekja athygli & pvi ad eigandi Gagnaveitunnar, Orkuveita Reykjavikur hafi
hekkad verdlagningu a pjonustu sem félagid sinni i skjoli einokunar um 40% arid 2010.
Orkuveita Reykjavikur sé i eigu Reykjavikurborgar sem hafi verid i talsverdum vandraedum
med ad fjarmagna rekstur grunnskéla og leikskdla undanfarin ar. A sama tima hafi
Gagnaveitan fjarfest & miklum hrada. Framkvaemdastjori Gagnaveitunnar tti pvi ad lita ser
ner pegar hann fullyrdi ad menntakerfid geti ekki préast med fullnegjandi heetti.
Reykjavikurborg hafi fert fjarmagn inn i Orkuveitu Reykjavikur og Orkuveituna til
Gagnaveitunnar. bannig hafi Reykjavikurborg lanad Orkuveitunni 11,3 milljarda krona ario
2011 til pess ad rétta af fjarhag fyrirtaekisins. I 1josi pess ad borgin sé fjarmégnud af opinberu
fé megi setja petta i samhengi vid ad hvert heimili i Reykjavik hafi lanad Orkuveitunni 200-
300 pusund kronur. Orkuveitan hafi sidan purft ad haekka hlutafé Gagnaveitunnar um 3,5
milljarda krona til pess ad Gagnaveitan geeti greitt 1an félagsins gagnvart Orkuveitunni.

Samkveemt framvinduskyrslu Orkuveitunnar hafi verdhakkanir Orkuveitunnar skilad félaginu
10 milljérdum kréna & timabilinu 2011 til 2016. | reynd hafi &ztlunin skilad 3 milljéroum
kréna meira en aztlad hafi verid, sem sé hakkun umfram raunverulega porf. betta pydi ad
framlag hvers heimilis til fjarhagslegra vandraeda Orkuveitunnar hafi verid um 200.000
kronur vegna verdhaekkana. Um sé ad raeda pjonustu sem heimili geti ekki verid an og engin
samkeppni sé um pa pjonustu. Orkuveitan hafi med pessu getad gengid i vasa heimila an tillits
til pess hvort heimilin hefdu vilja til pess og ekki i tengslum vid pa pjonustu sem Orkuveitan
hafi veitt ibGum.

Verdhaekkun Orkuveitunnar hafi ekki adeins komid vid veski héfudborgarbla heldur ad auki
skilad sér ad fullu i verdtryggd lan heimila. Kostnadur vid ljésleidarauppbyggingu Orkuveitu
Reykjavikur i gegnum détturfélagio Gagnaveituna hafi pvi margvisleg ahrif & heimilin. bvi sé
grein framkvaemdastjorans villandi i peim skilningi ad lesendum sé gefid i skyn ad
uppbygging Gagnaveitunnar & ljésleidara sé peim eingéngu i hag. bad sé rangt.

Um fjarporf Orkuveitunnar megi benda & frétt mbl.is arid 2009. par hafi komid fram ad
Orkuveitan hafi lagt Gagnaveitunni til 4,7 milljarda krona i eigid fé & tveimur arum og eftir
stedu 1,9 milljardar kréna auk skuldar vid Orkuveituna ad fjarhad 6,2 milljarda kréna. ba
hafi Orkuveitan aukid hlutafé sitt i Gagnaveitunni arid 2012 um 3,5 milljarda kréna sem sidan
hafi verid nytt til pess ad leekka lan Gagnaveitunnar til Orkuveitunnar. Adeins sé um fa demi
ad reeda. Ekki purfi ad fjolyrda um ad petta fjarmagn sem Orkuveitan hafi fengid fra ibdum
Reykjavikur og nagrennis beint i gegnum verdhakkanir og obeint i gegnum lan fra
Reykjavikurborg hafi verid nytt vido uppbyggingu Gagnaveitunnar.

pad fjarmagn sem hafi verid nytt til ad byggja upp kerfi Gagnaveitunnar hefdi til deemis verid
heaegt ad nota til pess ad tryggja ibGum Reykjavikur betra umhverfi um rekstur grunnskdla eda
leikskdla, mogulega laegri gjold vegna raforku og hitaveitu. Fullyrda megi ad fleiri heimili
hefdu kosid leegra orkuverd og ad Utsvarid veeri frekar nytt i pagu grunnskola eda leikskdla
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heldur en farra adila til pess ad rifa upp Iééer?garbUa til pess ad leggja lagnir sem hafi ad
mestu leyti pegar verid i jordinni. ba séu fleiri fullyrdingar a svipudum noétum. ,, Nu blasir vid
samkeppni um innvidina lika. Simafyrirteekid sem potti standa i vegi préun skélastarfs og
atvinnulifs [ hofuoborginni um aldamot hefur nu uppgotvad kosti Ljosleioarans. *

Umradd fullyrding Gagnaveitunnar um ad Siminn (sem pé hafi heitid Landssimi Islands) hafi
stadid i vegi fyrir proun skdlastarfs og atvinnulifs i héfudborginni sé réng. Fullyrding
framkvaemdastjorans sé sérlega dveegin og feli i sér skyrt og groft brot & Il6gum. Siminn hafi
ekki stadio i vegi fyrir préun skolastarfs i Reykjavik, hvad pa proun atvinnulifs i Reykjavik.

pa sé einnig verid ad gera pvi skona ad Siminn, sem sé elsta fjarskiptafyrirteeki landsins, hafi
skyndilega arid 2016 uppgotvad ad ljosleidarinn hafi dkvedna kosti. Med pessu sé verid ad
fjalla um Simann med verulega nidrandi heetti og einnig gefid i skyn ad pjonusta Simans fari
ekki um ljosleidara ad neinu leyti. Slikt sé bersynilega rangt enda hafi kerfi samstaedunnar
verid byggt upp med ljosleidaralégnum I6ngu adur en Gagnaveitan hafi ordid til og pjénusta
Simans fari ad sterstu leyti um ljésleidara, sums stadar alfario um ljosleidara, sbr. t.d.
akvordun Neytendastofu nr. 40/2010: ,,... enda er Ljosnet Simans ad mestu leyti byggt d

liosleiourum. “

Siminn og nu Mila détturfélag hafi til ad mynda adeins tengt ljosleidara i nybyggingar i
aratug. Pad sé ollum peim sem til pekki i fjarskiptarekstri fullljost hverjir séu kostirnir vid
ljésleidara, pad séu einfaldlega ekki allir sem geti fengid fjarmognun fra skattborgurunum an
beirra sampykkis til pess ad byggja upp ljosleidarakerfi likt pvi sem Gagnaveitan hafi gert.

Siminn telji grein framkvaemdastjorans sérstaklega 6smekklega i 1jési pess ad Gagnaveitan sé
i reynd i eigu Reykjavikurborgar sem hafi verid mikid gagnrynd fyrir ad greida starfsménnum
leik- og grunnskola lag laun og draga Ur gaedum maltida hja bérnum innan menntakerfis
Reykjavikurborgar svo fatt eitt sé nefnt. Tilraun pessa starfsmanns Reykjavikurborgar ad
reyna ad skella skuldinni & Simann um vandradi Reykjavikur i menntamalum sé lagkdruleg.

En framangreint séu ekki einu fullyrdingarnar sem Siminn telji ad feli i sér brot. Gagnaveitan
haldi pvi fram ad Siminn sé ekki tilbuinn i samkeppni vid adra: ,, Siminn sem hefur verid i
gjorgeeslu samkeppnisyfirvalda um langt arabil, virdist hins vegar ekki tilbuinn til ad keppa
Vid Onnur fjarskiptafyrirteeki a jafnréttisgrunni.

Siminn fai ekki skilid umradda fullyrdingu og hun sé augljoslega sett fram i peim tilgangi ad
sverta Simann likt og félagio Ottist edlilega og virka samkeppni. Siminn hafi gert arié 2013
vidamikla satt vid Samkeppniseftirlitid i peim tilgangi ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi.
Stefna Gagnaveitunnar sé ad taka til sin alla virdiskedjuna med pvi ad veita adeins einn
afmarkadan adgang ad kerfi sinu sem leidi til takmarkadrar samkeppni og synji 6drum
fjarskiptafyrirteekjum.
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Til vidbotar vid framangreindar fuIIyr6inga(rﬁaf)iframkvaemdastjérinn tjad sig med nidrandi
heetti um kopartengingar sem Siminn noti vida i rekstri sinum. Neytendastofa hafi i tvigang
talid Gagnaveituna brotlega med pvi ad fjalla med neikveedum heetti um kopartengingar, sbr.
akvardanir Neytendastofu nr. 35/2014 og 35/2015. | adurnefndri akvordun Neytendastofu segi
medal annars eftirfarandi: ,, bratt fyrir ad upplysingar i auglysingum Gagnaveitu Reykjavikur,
annars vegar, og Simans, hins vegar, syni ad hradi a tengingum félaganna sé olikur er
Ljésnet Simans mjog hradvirkt midad vid eldri tengingar og samkvemt gégnum malsins er
teekni koparheimtauga i 6rri préun.

Hafi Neytendastofa talid ad auglysingar Gagnaveitunnar, sem gengid hafi Gt a ad gera litid ar
tengingum sem Siminn hafi bodid upp & i gegnum kopar med pvi ad stadhaefa ad paer veeru
haegar, veru mjog 6sanngjarnar. I grein framkvamdastjorans fra 16. névember 2016 megi
finna itrekun & pessum sjonarmidum med talsverdu hadi, sem Siminn telji ad syni fram &
endurtekningu brots med visan til &durnefndra dkvardana Neytendastofu: ,, bar d bee finnast
enn pau sjénarmid ad gamaldags kopartengingar séu feikindgu godar fyrir heimilin.

Reyndar sé parna verid ad visa til Milu en par sem Siminn bjodi umrzeddar tengingar til
endanotenda blasi vid ad um sé ad reda itrekun & broti sem hafi falist i akvordun
Neytendastofu nr. 35/2014 og 35/2015. Neytendastofa hafi beinlinis stadfest ad paer tengingar
sem Siminn hafi bodid i gegnum kopar séu mjog hradar, sbr. akvordun nr. 40/2010, 35/2014
og 35/2015. P4 selji Siminn einnig tengingar par sem ljosleidari sé lagdur ad heimili (FTTH)
og hafi gert um langt skeid. I umfjéllun sinni sé augljost ad framkvamdastjorinn sé ad gera
litid dar pvi sjénarmidi ad tengingar um kopar séu feikindgu godar fyrir heimili. Stadreyndin sé
su ad tengingar um kopar ad hluta séu ad miklu leyti um ljosleidara og paer fullnaegi pérfum
heimila og vel rimlega pad.

Gagnaveitan hafi ekki dregid neinn leerdom af akvorounum Neytendastofu nr. 35/2014 og
35/2015 og pvi einsynt ad Neytendastofa purfi ad leggja stjornvaldssekt & félagid skv. b. lig 1.
mgr. 22. gr. laga nr. 57/2005, par sem Gagnaveitan hafi bersynilega ekki farid ad skyrum
fyrirmaelum stofnunarinnar skv. adurnefndum akvoérdunum. ba hafi Gagnaveitan einnig
itrekad radist gegn hagsmunum Simans med 6ldgmeaetum heetti og pvi sé 6hjakvaemilegt fyrir
Neytendastofu ad gripa til videigandi vidurlaga skv. IX. kafla laga nr. 57/2005.

Einnig fjalli framkvamdastjorinn um agreining Simans og Vodafone an pess ad fara rétt med
stadreyndir. Nanar tiltekid telji Siminn ad eftirfarandi ummali fari gegn I6gum nr. 57/2005:
, Nylegt demi um ad Siminn purfi ad eiga alla kékuna eru adgerdir fyrirtekisins &
sjonvarpsmarkadi. Siminn hefur komid i veg fyrir ad vidskiptavinir fjarskiptafyrirtekja sem
veita sjonvarpspjonustu sina um Ljosleidara Gagnaveitu Reykjavikur geti horft & opna
dagskréa sjonvarpsstodvarinnar Sjonvarp Simans, adur Skjar Einn, i seinkudu ahorfi.

Framangreind fullyrding sé rong. Eina fjarskiptafyrirteekid sem bjodi upp & sjonvarpspjénustu
um kerfi Gagnaveitunnar sé VVodafone og pvi sé ekki rétt ad tala um fjarskiptafyrirteki i



(\
fleirtélu. Til skyringar hafi syslumadur sa&nﬁa(t I6gbannsbeidni Simans um upptoku og
midlun Vodafone & sjonvarpsefni Simans. Ljost sé ad syslumadur hefdi ekki sampykkt krofu
Simans ef han hefdi verid andsteed 16gum. Af framangreindu leidi ad syslumadur hafi talid
adgerdir Vodafone vera 6logmeetar. Su hattsemi Gagnaveitunnar ad gefa i skyn ad l6gmeetar
adgerdir Simans sem hafi verid sampykktar af Syslumanni & hoéfudborgarsvaedinu seu
Oedlilegar, feli i sér ad verid sé ad blekkja neytendur. Einkum par sem Gagnaveitan geti pess
ekki ad syslumadur, sem sé opinber stofnun, hafi metid krofur Simans sem og moétmaeli
Vodafone og med tilliti til sjonarmida sem félogin hafi lagt fram hafi krafa Simans verid
sampykkt.

Askrifendur ad tiltekinni sjonvarpspjonustu Simans (svokalladri SVOD pjonustu) geti horft &
myndefni eftir péntun; myndefni med olinulegum heetti. beir sem ekki séu askrifendur af
pessari pjonustu Simans geti ekki horft & olinulegt myndefni Simans. Gildi pad 6had kerfi.
Hins vegar sé Sjonvarp Simans i opinni dagskra & 6llum peim kerfum sem &ski eftir henni.
Vodafone hafi tekid upp myndefni Simans og bodid pad til allra sinna vidskiptavina med
Olinulegum hetti an endurgjalds og an pess ad greida Simanum fyrir notkunina. Telji
framkvaemdastjori Gagnaveitunnar 6edlilega hattsemi ad koma i veg fyrir 6l6gmeeta upptoku
og midlun myndefnis sé virding hans fyrir hdfundarvorou efni engin. Kjarni agreinings
Simans og Vodafone sé ad upptaka VVodafone & myndefni Simans hafi verid an leyfis. Siminn
harmi ad Gagnaveitan reyni ad sannfera almenning um ad framangreindar rangfeerslur séu
sannar og réttar pegar raunin sé allt 6nnur. Hattsemi VVodafone i umraeddu mali sé sambarileg
og pegar adili taki hofundarvarid efni og midli pvi an heimildar héfundar og an greidslu til
hans, nema hvad VVodafone hafi gert slikt i augljésum fjarhagslegum tilgangi.

Framangreind ummaeli séu 6ll rong og villandi. Pau séu sett fram af skyrum asetningi i peim
eina tilgangi ad kasta ryrd a vorumerki Simans og dotturfélaga. Neikveed imynd hafi ahrif &
veromaeti Simans og vilja vidskiptavina til pess ad kaupa pjonustu af félaginu auk pess sem
slikt hafi ahrif & veromaeti eigna Simans.

Siminn fylgist med fréttaflutningi um félagido og fai utanadkomandi mat & ahrifum frétta a
imynd félagsins. | mati Magnusar Heimissonar hja Almannatengslum — greining og radgjof
segi: ,, Grein eda frétt er meti[n] neikvaed (mjog, frekar) ef han er talin liklegt til ad skapa
neikveett vidhorf gagnvart pvi vidfangsefni sem rannsakad er. A sama hatt er fréttin eda
greining metin neikvaed ef liklegt er ad han yti undir neikveeda imynd peirra vidfangsefna sem
greind voru i hugum lesenda, hlustenda eda dhorfenda. Neikveed gagnryni. *

Almannatengsl — greining og radgjof sérhaefi sig i pess konar mati og sé i alpjodlegum
félagasamtokum; AMEC, the International Association for Measurement and Evaluation of
Communication. Greinin ,,Heilbrigd samkeppni sem birst hafi i Fréttabladinu 16. névember
2016 og svo a Visi — og su sem a eftir hafi fylgt fra framkvemdastjoranum ,,Kjarni malsins*
frd 19. névember 2016 séu metnar sem mjog neikvaed umfjollun fyrir Simann.
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Stadreyndir malsins séu peer ad Siminn r&#arié leidandi i framproun fjarskiptamala a
[slandi. island sé i 6dru seti & heimsvisu i upplysingateekni og fjarskiptum, skv. skyrslu
Alpjodafjarskiptasambands Sameinudu pjoédanna. I ljosi pess ad Siminn veiti vidskiptavinum
sinum hahrada farnets- og fastlinupjonustu a 6llu landinu, élikt Gagnaveitunni, blasi vid ad
hlutverk Gagnaveitunnar i pvi ad skila islandi i fremstu rod sé ekki fyrir hendi.

Markmidid med greininni sé ad gera litid Ur Simanum og pjénustu Simans til pess ad
vidskiptavinir feeri sig ar tilteknum pjonustuleidum Simans og yfir & kerfi Gagnaveitunnar.
Stadreyndin sé su ad itrekadar 6légmeetar arasir Gagnaveitunnar hafi skilad félaginu arangri
sem sjaist i pvi ad felagid hafi vaxid um 10-20% undanfarin ar og brottfall ar pjonustu
Gagnaveitunnar sé vart melanlegt samkvemt fulltrum Gagnaveitunnar. bvi sé
ohjakvemilegt ad Neytendastofa leggi verulega ipyngjandi vidurlég & Gagnaveituna.

Grein framkvaemdastjora Gagnaveitunnar sé sérlega Gveagin og augljoslega sett fram i peim
tilgangi ad skada vidskiptalega hagsmuni Simans med 6légmaetum hatti. Um sé ad reda
itrekun & fyrri brotum sem hafi 6ll falist i ad fjalla um pjénustu Simans med nidrandi heetti og
geri Siminn pvi pa krofu ad Gagnaveitan verdi sektud & grundvelli 22. gr. laga nr. 57/2005.

Gagnaveitan hafi itrekad radist & hagsmuni Simans og ljést sé ad félagio muni halda pvi afram
nema félagid verdi sektad og fai skyr skilabod fra Neytendastofu. A0 mati Simans hafi fyrri
akvardanir Neytendastofu ekki komid i veg fyrir ad hid opinbera fyrirteki Gagnaveita
Reykjavikur, radist itrekad og endurtekid a einkaadila sem reyni eftir fremsta megni ad
radstafa fjarmunum sinum med skynsamlegum heetti i pagu vidskiptavina sinna.

1.
Mélsmedferd

1.
Bréf Simans var sent Gagnaveitunni til umsagnar med bréfi Neytendastofu, dags. 10. febrdar
2017. Svar barst med bréfi Gagnaveitunnar, dags. 23. febriar 2017. [ bréfinu segir ad
Gagnaveitan krefjist pess adallega ad erindinu verdi visad fra malsmedferd Neytendastofu en
til vara ad krofum Simans um ihlutun stofnunarinnar verdi hafnad. Tekid skuli fram ad
Gagnaveitan sé fjarskiptafélag i eigu Orkuveitu Reykjavikur og sé hlutverk félagsins ad veita
islenskum heimilum og fyrirtekjum adgengi ad hagaeda pjonustu & opnu adgangsneti.
Gagnaveitan hafi byggt upp oflugt ljosleidarakerfi & pjonustusvaedi sinu, sem Kkallist
Ljosleidarinn. Pjonustusvaedi fyrirteekisins sé adallega héfudborgarsvaedid en pad nai nd fra
Bifrost & Vesturlandi til Hvolsvallar og Vestmannaeyja & Sudurlandi. Ljosleidarinn sé
grioarlega 6flugt net sem bjodi upp a eina 6fluga tengingu fyrir Internet, sjonvarp og sima
fyrir heimili og fyrirteeki. Ljésleidarakerfi Gagnaveitunnar sé svokallad opid net (e. open
access network), sem pydi ad 6llum fjarskiptafyrirteekjum bjodist ad selja pjonustu sina a
ljésleidaraneti  fyrirteekisins. bannig studli rekstur kerfisins ad aukinni samkeppni i



fjarskiptum og skjoti stodum undir aukna net- og snjallveedingu samfélagsins. Pannig starfi

Gagnaveitan eingéngu a svidi grunnfjarskipta. Par sé fyrirteekid i samkeppni vid Milu,
dotturfelag Simans. Mila selji adgang ad badi koparlinum og ljosleidurum um allt land.

[ umpraettum greinarstdf framkvaemdastjora Gagnaveitunnar, sem beri heitid Heilbrigd
samkeppni, fari framkvemdastjorinn  stuttlega yfir préun i ljosleidaravaedingu
hofudborgarsveedisins fra aldamétum. Farid sé yfir Gtbreidslu og upptdku Ljosleidarans &
hofudborgarsveedinu og Sud-Vesturlandi og hugmyndum Gagnaveitunnar um opid grunnnet &
Ljosleidarann og hvernig opinn adgangur ad grunnneti fyrirtaekisins geti aukid samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Pegar greinin hafi verid skrifud hafi Siminn radist i adgerdir a
sjonvarpsmarkadi sem hafi gert pad ad verkum ad ekki hafi lengur verid haegt ad horfa a
Olinulega dagskra Sjénvarps Simans (&dur Skjar Einn i opinni dagskra) & neti Gagnaveitunnar
heldur eingbngu a neti Milu, dotturfélags Simans. b4 hafi samningavidraedur Gagnaveitunnar
og Simans um innkomu Simans & opid net Gagnaveitunnar einnig siglt i strand. I grein
framkvemdastjorans sé Siminn bodinn velkominn i vidskipti vid Gagnaveituna 4 sému
forsendum og onnur fjarskiptafyrirteeki en jafnframt lyst 6anaegju med stefnu Simans um
sampettingu efnis og fjarskiptakerfa, sem birtist i fyrrnefndum adgerdum Simans a
sjonvarpsmarkadi.

[ greininni sé ad finna innlegg framkveemdastjora fyrirteekis sem starfi & markadi fyrir
grunnfjarskipti i umraedu um proun fjarskiptamarkadar — ekki sist sjonvarpsmarkadar — pessi
misserin. Eins og kunnugt sé proist pessir markadir gridarlega hratt og naestu misseri muni
linur e.t.v. skyrast hvad vardi umgjord fyrirteekja & pessum markadi. Medal annars megi benda
& a0 Post- og fjarskiptastofnun hafi i byrjun febriarmanadar 6skad eftir sjonarmidum adila &
markadi um préun sjonvarpsmidlunar og fjarskipta, i tengslum vid framangreindar adgerdir
Simans og erindi Fjarskipta hf. par ad latandi. broun pessara markada og hegdun fyrirtekja &
pessum morkudum sé pvi mjog i umraedunni pessi misserin og sé fatt edlilegra en ad
framkvaemdastjori Gagnaveitunnar taki patt i peirri umraedu, medal annars med adsendum
greinum i dagblédum.

Likt og Neytendastofa hafi sjalf bent & njota einstaklingar stjornarskrarvarins réttar til pess ad
tja sig og pvi beri ad talka allar undantekningar fra peim rétti prongt. Jafnframt hafi komid
fram sU afstada Neytendastofu ad fraleitt sé ad starfsmenn eda forsvarsmenn fyrirtekja geti
ekki tjad sig personulega i fjolmidlum um malefni sem séu & dofinni pott pau snerti
fyrirtaekin.

pau ummeli sem kvartad sé yfir vardi umraedda préun markadarins og hattsemi fyrirteekja a
beim markadi, ekki sist Simans. | greinargerd med eldri samkeppnislégum nr. 8/1993 um
akveedi samsvarandi 5. gr. laga nr. 57/2005 segi ad verknadur, sem greininni sé &tlad ad taka
til, verdi ad vera unninn i atvinnustarfsemi. bau ummali sem um readi i greininni Heilbrigd
samkeppni séu hins vegar ekki sett fram i atvinnuskyni og ekki heldur birt sem auglysing.
Vidurkennt hafi verid ad fyrirsvarsménnum félaga sé heimilt ad geeta I6gmeetra hagsmuna
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félaga sinna, auk pess sem fyrirsvarsmenn f&%a)geta ad einhverju marki tekid patt i almennri
pjodfelagsumreedu, sbr. m.a. arskurd afryjunarnefndar neytendamala i mali nr. 5/2008.
Ummeli framkvaemdastjorans hafi ekki verid sett fram sem auglysing og pa hafi pau ekki
verid til pess fallin ad hafa ahrif a s6lu eda atvinnustarfsemi Simans til neytenda, heldur hafi
pau lotid ad addraganda pess ad farid var i uppbyggingu ljosleidarakerfis upp ur aldamétum,
auk pess sem visad sé til vidhorfa sem sannanlega hafi komid fram af halfu Simans ad
fyrirteekinu finnist einkennilegt ad purfa ad eiga i samkeppni um fjarskiptainnvidi eda
grunnfjarskipti, sbr. m.a. grein i Morgunbladinu 16. oktéber 2016, Samkeppni leidir af sér
tvofalt kerfi ljosleidara. Ummeelin vardi hvorki hreina fjarhagslega hagsmuni félaganna né
séu pau sett fram sem auglysing. Eigi pau pvi ekki undir akvaedi laga nr. 57/2005 og geti ekKi
ordid grundvollur athugunar af halfu Neytendastofu. bvi beri ad visa erindi Simans fra
stofnuninni.

Auk framangreinds uppfylli erindi Simans ekki kréfur. Naudsynlegt sé ad vekja athygli & pvi
ad erindi Simans sé nokkud sérstaks edlis ad mati Gagnaveitunnar, sé pad skodad i heild.
Erindid virdist vera nokkurs konar samantekt a4 6llum peim atrioum i rekstri Gagnaveitunnar
sem Siminn hafi gert athugasemdir vid ad undanférnu og tengist peim fjéImdrgu
stjornsyslumalum sem Siminn hafi & sidastlionum manudum hafid hja ymsum
eftirlitsstjornvéldum sem og domsmalum. bannig hafi moérg peirra atrida sem Siminn geri ad
umfjollunarefni i erindi sinu til Neytendastofu alls ekkert med eftirlitshlutverk Neytendastofu
ad gera eda pa bladagrein sem fyrirsogn erindisins visi til. Hér sé naudsynlegt, til ad varpa
lj6si & pessu Otengdu atridi, ad upplysa, ad Siminn hafi hafio fjolmérg mal & hendur
Gagnaveitunni a undanfornum manudum; mal fyrir Eftirlitsstofnun EFTA & grundvelli
rikisstyrkjareglna vegna tengsla Gagnaveitunnar vid Orkuveitu Reykjavikur og fjarmégnun
félagsins, fyrir Post- og fjarskiptastofnun par sem krafist sé fyrirmeala um tiltekinn adgang ad
kerfum Gagnaveitunnar sem ekki hafi tekist ad semja um milli félaganna og fjallad s€ um i
erindi til Neytendastofu medal annars vegna innanhuslagna Gagnaveitunnar o.fl. Teljist
Gagnaveitunni svo til ad félagio sé & pessum timapunkti adili ad a.m.k. atta malum gegn
Simasamstedunni, par sem reynt sé ad fa atbeina yfirvalda til ihlutunar i starfsemi
Gagnaveitunnar. Slik kerugledi sé reyndar pekkt fyrirbaeri medal markadsradandi fyrirtekja,
sem adferd vid ad drekkja keppinautum sinum i timafrekum lagaflekjum, en hja
Gagnaveitunni starfi 35 starfsmenn a skrifstofu en 23 starfsmenn i dtivinnu. Ljost megi vera,
ekki sist af framsetningu erindis Simans til Neytendastofu ad petta erindi sé hluti i peirri
adgerd Simans. Vid pad verdi Gagnaveitan ad bla og veigri sér ekki vid ad svara erindum
Simans af festu og rokum. petta sé hins vegar reifad hér til skyringar par sem ymis pau
sjonarmid sem fram komi i erindi Simans hafi ekkert med 16gségu Neytendastofu ad gera og
sé raunar flestum svarad & 6drum vettvangi.

Séu pessi dvidkomandi atridi tekin til hlidar og reynt ad ryna i pann hluta erindisins sem Iuti
raunverulega ad peirri grein i Fréttabladinu sem visad sé til, byggi Gagnaveitan & pvi ad
erindid uppfylli ekki paer krofur sem Neytendastofa og stjornsysluréttur geri til erinda og
rokstudnings peirra. I almennri umfjéllun i erindinu sé tekid fram ad ,,einsynt* sé ad tjaning
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framkvaemdastjora Gagnaveitunnar i umraed%riJ%Eﬁagrein fari i baga vio ymis akvadi laga nr.
57/2005; 5. gr., 2. og 4. mgr. 6. gr., 8. gr., 2. mgr. 9. gr., 14. gr. og jafnvel a. lid 2. mgr. 15. gr.
laganna. Umfj6llun i erindinu um heimfearslu peirrar tjaningar sem fram komi i umraeddri
grein i Fréttabladinu undir tiltekin akvaedi laga nr. 57/2005 sé hins vegar afar ryr, svo ekki sé
fastar ad ordi kvedid. bannig skorti verulega & rokstudning fyrir pvi ad peer tilvitnanir sem
teknar séu Gt ur bladagreininni, sérstaklega peaer sem birtar séu a bladsidu 2, 3 og efst a
bladsidu 4, seu heimfaerdar undir videigandi akveaedi. Gagnaveitan fai ekki sed ad erindid
uppfylli ad pessu leyti peer krofur sem gera megi til erinda fyrirteekja svo pau verdi tekin til
medferdar hja Neytendastofu en hér beri ad lita til pess ad aldeilis sé ekki um ad reeda kvoértun
almenns neytanda ad reeda.

Verdi ummeeli greinarinnar & annad bord talin heyra undir akveedi laga nr. 57/2005 sé & pvi
byggt af halfu Gagnaveitunnar ad engin peirra ummela sem kvartad sé yfir geti verid talin
fela i sér brot & akvedum laganna. Pa verdi vid tulkun ummelanna ad hafa i huga
stjérnarskrarvarinn rétt til tjdningar og pad rama svigrum sem almennt hafi verid talio til
stadar pegar fjallad sé um pjonustu fyrirtaekja.

[ erindi Simans sé sem fyrr segi ekki gerd tilraun til pess ad fella tiltekin ummeeli undir
tiltekid akveedi laga nr. 57/2005 en ad mati Gagnaveitunnar feli engin ummaeli i greininni i sér
Oréttmeeta vidskiptahatti verdi pau talin falla undir 16g nr. 57/2005 & annad borad.

pPau ummeeli greinarinnar sem liti ad addraganda ad uppbyggingu fjarskiptainnvida og
verdlagningar gagnaflutnings hja Landssimanum a sinum tima, geti engan veginn talist til
oréttmeetra vidskiptahatta i skilningi laga nr. 57/2005 en i erindi Simans sé raunar ekki reynt
ad rokstydja hvernig svo megi vera. Ummelin vardi aragémul atvik og séu engan veginn til
pess fallin ad hafa ahrif & sélu eda atvinnustarfsemi Simans til neytenda, heldur sé um
sogulega umfjollun ad raeda og edlilega patttoku i pjéofélagsumraedu.

pa verdi ekki séd hvada pydingu su umraeda sem sé ad finna i erindi Simans um fjarmognun
Gagnaveitunnar og tengsl fyrirteekisins vid modurfélag Orkuveitu Reykjavikur hafi i tengslum
vid peer krofur sem Siminn geri i erindi sinu til Neytendastofu. Yfirvold fjarskipta- og
postmala hafi margoft stadfest logmeeti fjarmognunar Gagnaveitunnar og samskKipti
Gagnaveitunnar vid Orkuveituna, sbr. akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar nr. 32/2008,
25/2010 og 39/2010 og akvoroun ESA nr. 300/11/COL. Fjarmognun Gagnaveitunnar heyri
ekki undir 16gsogu Neytendastofu heldur hafi pessi sjonarmid verid til medferdar & 6drum
vettvangi og séu na til medferdar hja Eftirlitsstofnun EFTA. Umfjéllun um pad hvort
Reykjavikurborg hefdi verid nar ad nota fjarmuni sina til uppbyggingar leikskola i stad
ljésleidara eda um geedi skolamaltida og laun leik- og grunnskélakennara eigi einfaldlega
ekkert erindi til Neytendastofu.

pPau ummeeli sem séu tekin upp a bladsidu 3 i erindi Simans og Siminn telji ad feli i sér ad
Siminn hafi skyndilega arid 2016 uppgoOtvad kosti ljosleidara, geti & engan hatt talist



., verulega nidrandi* eins og Siminn byggi a. Pa sé pvi ekki haldid fram i greininni ad Siminn
veiti pjonustu sina hvergi um ljésleidara, pad sé einfaldlega rangt.

[ erindi Simans sé byggt & pvi ad med ummalunum um ad Siminn virdist ekKi , tilbiiinn til ad
keppa vid onnur fjarskiptafyrirteeki da jafnréttisgrunni sé verio ao ,,sverta Simann . Verio sé
ad visa til pess, sem oumdeilt sé¢, ad Siminn hafi itrekad gerst sekur um brot &
samkeppnislégum og hafi samkeppnisyfirvold oftar en einu sinni stadfest ad hattsemi
félagsins hafi raskad samkeppni a fjarskiptamarkadi.

[ erindinu sé pvi jafnframt haldid fram ad i greininni tjai framkveemdastjorinn sig ,, med
nidrandi heetti um kopartengingar, sem Siminn noti vida i rekstri sinum. A sému bladsidu
komi hins vegar jafnframt fram su fullyrding Neytendastofu ad hradi a tengingum
Gagnaveitunnar annars vegar og Simans hins vegar sé olikur, enda sé 6umdeilt ad hradi
ljésleidara sé mun meiri en kopartenginga. Pau ummeeli sem parna sé visad til Ur greininni séu
engan veginn samberileg peim atvikum sem tekid hafi verid & i peim auglysingum sem fjallad
hafi verid um i tilvithudum akvordunum Neytendastofu. Pvi geti ekki verid um brot &
akveedum laga nr. 57/2005 ad reeda, hvad pa itrekun.

pa sé pvi haldid fram i erindinu ad par sem talad sé um fjarskiptafyrirteeki i fleirtélu i
tilvitnudum ummalum vardandi adgerdir Simans & sjonvarpsmarkadi, pa sé um brot & I6gum
nr. 57/2005 ad reda. Rétt hefdi verid ad tala um fjarskiptafyrirteki i eintdlu, p.e.a.s.
Vodafone. Gagnaveitan telur ekki ad rokstydja purfi rikulega ad umraeedd ummaeli geti ekKi
farid gegn akvaedum laganna.

A0 mati Gagnaveitunnar snudist umraeddar adgerdir Simans & sjonvarpsmarkadi um l6drétta
sampeettingu i starfsemi Simans, pannig ad Siminn beini vidskiptum sjonvarpsahorfenda ad
fjarskiptaneti Milu, doétturfélags Simans. Med pvi ad slokkva a adgangi vidskiptavina i
sjonvarpspjonustu VVodafone, ad 6linulegri dagskra Sjonvarps Simans hafi sjonvarpskunnar
Vodafone ekki lengur getad nytt timaflakk til pess ad horfa & opna dagskra Simans (likt og
The Voice), heldur hafi peir eingéngu horft & linulega dagskra stédvarinnar. bar med hafi peir
sem hafi viljad adgang ad dlinulegu efni Sjonvarps Simans purft ad vera a grunnneti Milu en
ekki Gagnaveitunnar. Ad mati Gagnaveitunnar fari pessi hattsemi Simans gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga sem banni fjolmidlaveitu (eins og Sjonvarpspjonustu Simans) ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki (p.e. Milu). bessi dgreiningur sé hins
vegar til drlausnar hja Pdst- og fjarskiptastofnun og verdi ekki frekar fjallad um hann hér.
Vitaskuld hafi syslumadur hofudborgarsveedisins ekki kvedid upp ar um efnislega urlausn
pess mals med l6gbannsdrskurdi sinum, heldur heyri su drlausn undir Pdst- og
fjarskiptastofnun og démstola og liggi ekki fyrir pegar petta sé ritad.

Gagnaveitan byggi i fyrsta lagi & pvi ad tilvitnud grein framkvaemdastjora Gagnaveitunnar

sem kvartad sé yfir i erindi Simans fra 10. febrtar 2017 heyri ekki undir akveedi laga nr.
57/2005 og beri ad visa erindinu fr& malsmedferd. Verdi greinin talin falla undir akvedi
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laganna sé pvi hafnad med 6llu ad efni beirr(aJummaela sem par greini feli i sér brot & neinum

peirra akvaeda sem visad sé til i erindi Simans. Erindi Simans virdist lidur i allsherjar atlogu

fyrirteekisins ad Gagnaveitunni, svo sem fyrr greini, en hafi efnislega litid erindi i

malsmedferd Neytendastofu. Gagnaveitan itreki pvi krofur sinar um ad Neytendastofa hafni

Ollum kréfum Simans i erindinu.

2.

Bréf Gagnaveitunnar var sent Simanum til upplysingar med bréfi Neytendastofu, dags. 29.
mars 2017. | bréfinu sagdi jafnframt ad Neytendastofa teldi ad naeeg gégn vaeru fram komin i
malinu. Var Simanum gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid erindid teldi Siminn
tilefni til. Svar barst med bréfi Simans, dags. 25. april 2017. | bréfi Simans segir ad ekki leiki
vafi a ad erindi Simans falli undir valdsvid Neytendastofu og grein Gagnaveitunnar feli i sér
brot & 16gum nr. 57/2005. Pad sé augljost ad ekki sé um ad reda personulegar skodanir
forsvarsmanns Gagnaveitunnar heldur sé visad til adsteedna eda atvika sem eigi sér ekki stod i
raunveruleikanum, beinist ad Simanum og valdi pvi ad neytendur liti @ Simann med
neikvaeedum haetti sem sé til pess fallid ad draga Ur eftirspurn eftir pjonustu Simans en auka
eftirspurn eftir pjonustu Gagnaveitunnar. Fullyrdingarnar seu litilsvirdandi og rangar og pvi
brot & Il6gum nr. 57/2005.

AJ mati Simans sé athyglisverdast vid erindi Gagnaveitunnar ad félagid leggi sig verulega
fram um ad reyna ad komast hja pvi ad Neytendastofa taki malid til efnislegrar medferdar.
Félagid reyni meira ad segja ad halda pvi fram ad Neytendastofu beri ad hafna pvi ad taka
malid til meodferdar vegna forms kvortunarinnar. Eins og pekkt sé beri Neytendastofa
rannsoknarskyldu & grundvelli stjérnsyslulaga og beri ad taka mal til medferdar mal er Iati ad
brotum gegn l6gum nr. 57/2005. Engin skilyrdi séu um form kvartana i l6gunum. Eina
skyringin fyrir feelni Gagnaveitunnar og tilraunum til pess ad komast hja efnislegri medferd sé
ad félagio vilji med 6llu moti komast hja pvi ad seta abyrgd & ummeelum félagsins um
Simann og pannig opinbera enn eina tilraunina til pess ad skada Simann.

Félagid reyni hins vegar ekki ad fera nein efnisleg rok eda sanna pau ummeeli sem kvartad
var yfir. Af pessum asteedum beri ad leggja til grundvallar ad allar paer fullyrdingar sem
kvartad sé yfir séu rangar enda beri Gagnaveitan sénnunarbyrdina fyrir pvi ad ummeeli sem
sett séu fram af fyrirsvarsmanni félagsins séu sénn. Par sem Gagnaveitan hafi ekki gert tilraun
til pess ad sanna paer sé 6umflyjanlegt ad telja paer rangar.

Grein framkvaemdastjora Gagnaveitunnar og peaer fullyrdingar sem par koma fram heyri
bersynilega undir 16g nr. 57/2005 og er visad til 14. gr. laganna pvi til studnings. I greininni
hafi verid settar fram villandi, 6fullnegjandi og rangar fullyrdingar sem hafi beinst ad
Simanum. Ummelin séu neikvad og seu til pess fallin ad skapa neikveaed hughrif um Simann
sem leidi til pess ad neytendur séu sidur viljugir ad kaupa pjonustu félagsins. Sé pad brot & 14.
gr. laganna.
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pa hafi eigid fyrirteki verid upphaft og Iit%Jgg ar Simanum & sama tima. Sé pad akvedin
tegund af samanburdarauglysingu. Pannig reyni framkvaemdastjorinn ad lata pad lita Ut eins
og Gagnaveitan standi fyrir vidskiptahattum sem veeru fyllilega samrymanlegir
grundvallarreglum um samkeppni en ekki Siminn. Pad sé rangt enda hafi Gagnaveitan
tvivegis a sidastlionum arum gerst brotleg vid akvadi laga nr. 57/2005 er vardi vidskiptahaetti
gagnvart keppinautum. Pa hafi fyrirteekid einnig ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar gerst
brotleg vido fjarskiptalog med adgerdum sem hafi pad ad markmidi ad vernda edlilega
samkeppnishatti med sama hatti og samkeppnisldg, sbr. akvardanir 26/2012 og 32/2014. ba
hafi forveri naverandi framkvaemdastjora barist 6tullega fyrir pvi ad Siminn myndi lata af
samkeppni vid Gagnaveituna og feri einfaldlega i vidskipti vid Gagnaveituna, sbr. grein i
Fréttabladinu 15. mai 2012: ,, Pad verdur pvi ad teljast nokkud merkilegt ad d svedum par
sem alvoru ljosleidaralausn er pegar til stadar telji Siminn sér hag i pvi ad leggja ut i
umtalsverdar fjarfestingar til ad pudkka upp & aframhaldandi notkun simalinunnar.
Fjarfestingum peirra er varla varid i uppferslu a gamalli koparlinutaekni par sem ljésleidari
er pegar i bodi alla leid inn fyrir husvegg. *“ P& hafi sagt i somu grein: ,, Vidskiptavinir sem
kjosa ad taka alvoru ljosleidaratengingu i notkun, hverfa pvi i storum stil fra Simanum til
annarra pjénustuadila.“ Samhlida hafi Gagnaveitan keyrt i umfangsmiklar og
kostnadarsamar auglysingaherferdir par sem itrekad hafi verid reynt ad telja neytendum tru
um ad pjonusta Gagnaveitunnar hefdi umtalsverda yfirburdi yfir pa pjonustu sem Siminn
veitti. Gagnaveitan hafi haldid pvi fram ad koparinn veeri Greld pjonusta sem geeti vart annad
pérfum heimila. Um peaer auglysingaherferdir purfi vart ad fjalla mikid um enda hafi
Neytendastofa tekid kvartanir vegna pessara herferda ad hluta til fyrir med akvéréunum nr.
35/2014 og 35/2015.

Gagnaveitan hafi arum saman med auglysingum og greinum framkveemdastjora, badi
naverandi og fyrrverandi, skipulega reynt ad blekkja neytendur med pvi ad halda pvi fram ad
bjonusta Gagnaveitunnar hafi verulega yfirburdi yfir pjonustu sem veitt sé um kopartengingar.
Nyverid hafi naverandi framkvaemdastjori Gagnaveitunnar stadfest ad umraeddar
auglysingaherferdir og umfjollun Gagnaveitunnar sem beinst hafi gegn Simanum hafi verid
visvitandi blekking. I erindi Gagnaveitunnar til Post- og fjarskiptastofnunar hafi sagt: ,, 49
mati GR er xDSL teekni enn med peim heetti ad notendur geta m.a. horft & IPTV i haskerpu og
tekid nidur netpjénustu af 6dru tagi an pess ad vera pess varir hvort pjénusta komi yfir kopar

eda ljosleioara svo nokkru nemi. *

Megi i pessu sambandi geta pess ad Gagnaveitan hafi haldid pvi fram gagnvart Neytendastofu
i peim malum sem stofnunin hefur talid Gagnaveituna brotlega, ad ljésleidari hefdi i dag
mikla yfirburdi gagnvart pjonustu um kopar. Setji petta traverdugleika Gagnaveitunnar
gagnvart opinberum stofnunum i akvedid ljés par sem motsagnakenndar skodanir
Gagnaveitunnar birtist eftir pvi hvada mal sé til medferdar og eftir pvi hvada stofnun er med
mal til medferdar. Siminn telji tilefni til pess ad Neytendastofa &minni Gagnaveituna fyrir ad
beita blekkingum.
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Greinar og ummeeli framkveemdastjéra fyri&aij?um eigin starfsemi og starfsemi keppinauta
falli undir 16gin, sbr. akvéroun Neytendastofu nr. 27/2008 sem stadfest var af afryjunarnefnd
neytendamala, sbr. arskurd nr. 3/2009. Loggjafinn hafi einfaldlega akvedid ad tjaningarfrelsi
sé edlilega takmarkad vid ad fyrirteeki geti ekki haldid fram fullyrdingum sem beinist ad
keppinautum eda vidskiptavinum nema ad geta sannad slikar fullyrdingar. Jafnvel getur
patttaka i almennri umraedu ordid pess edlis ad ummeeli fari i baga vid 16g, par med talid 16g
nr. 57/2005. Daemi um slikt sé pegar fyrirsvarsmadur samtaka hafi lyst skodun sinni um
heekkunarporf i tilteknu svidi, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2009. pad sé pvi ljost
ad tjaningarfrelsi fyrirsvarsmanna fyrirteekja sé ekki 6heft pegar ummaeli brjota i baga vid 16g.

Su adferd ad skrifa greinar i fjolmidla sé vel pekkt vidskiptaadferd sem sé beinlinis atlad ad
hafa ahrif a eftirspurn eftir pjonustu pess fyrirteekis sem skrifi greinina. baer dkvardanir sem
Gagnaveitan visi til mali sinu til studnings hafi ekki pydingu par sem um hafi verid ad reda
fréttatengt efni og hafi eftirfarandi komid fram i mali Neytendastofu fyrir afryjunarnefndinni:
,Pau ummeli sem kvartad veeri undan kemu fram i bladavidtali og hefdu ad geyma
personulegt mat pess sem pau vidhafoi.*“ Fullyrdingarnar sem kvartad hafi verid undan i
malinu hafi lotid ad almennu umburdarbréfi sem komid hafi fra kvartanda i malinu og paer
upplysingar sem komid hafi fram i bréfinu. Sliku sé ekki til ad dreifa i pvi mali sem hér sé til
umfjollunar.

SU grein sem kvartad sé undan i pessu mali sé enn einn lidurinn i atldgu Gagnaveitunnar gegn
Simanum. I nidurlagi greinarinnar komi skyrlega fram ad um sé ad reeda kynningu & pjonustu
félagsins en ekki patttoku i almennri umradu: ,, Pad eru spennandi timar framundan og
Gagnaveita Reykjavikur mun hér eftir sem hingad til kappkosta ad folki og fyrirteekjum standi
til boda 6flugustu gagnaflutningsleidir sem i bodi eru a hverjum tima & sanngjérnu verdi.

Eins og parna komi fram sé framkvaemdastjorinn ad auglysa pjonustu Gagnaveitunnar og ad
han feli i sér 6flugustu gagnaflutningsleidir & sanngjérnu verdi. Vart megi finna skyrara deemi
um auglysingu a pjénustu. Grein framkvaemdastjora Gagnaveitunnar feli ekki i sér patttoku
einstaklings i almennri umraedu, heldur pvert & méti komi hann fram fyrir hond
Gagnaveitunnar og beini tilteknum ummalum ad Simanum sem séu rangar og neikveaedar fyrir
imynd Simans og beinlinis auglysi pjonustu Gagnaveitunnar og ad hdn sé & sanngjornu veroi.

Neikvaed ummeeli fyrirteekis um keppinaut séu nanast undantekningalaust settar fram i peim
tilgangi ad hafa ahrif a lesanda, p.e. neytendur. Neikveaed ahrif endurspeglast i pvi ad
neytendur velji sidur ad eiga i vidskiptum vid pann adila sem ummalin beindust gegn og velji
bess i stad ad eiga i vidskiptum vid pann sem setji ummelin fram. Greinar af pvi tagi sem
framkvaemdastjori Gagnaveitunnar hafi ritad séu pvi akvedin vidskiptaadferd sem atlad sé ad
hafa ahrif. bad sé pvi mat Simans ad ekki sé haegt ad deila um ad grein framkvaemdastjorans
sé vioskiptaadferd sem fari i baga vid 14. gr. laga nr. 57/2005. Einnig sé um akvedna tegund
af samanburdarauglysingu ad reda eins og adur segi par sem greinarhdfundur tali med
nidrandi heetti um pjénustu keppinautar en upphefji eigin pjonustu. Fari pvi greinin einnig i
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baga vid 15. gr. laganna. Med pessu sé lesandinn latinn halda ad Gagnaveitan sé fyrirteeki sem
standi fyrir adgerdir sem séu jakvedar fyrir samkeppni en Siminn standi fyrir adgerdir sem
séu neikvaedar fyrir neytendur, t.d. ad koma i veg fyrir frampréun i menntamalum i

Reykjavik. Fullyrding sem sé rong.

[ grein framkvaemdastjorans hafi verid settar fram nokkrar fullyrdingar sem séu rangar og til
pess fallnar ad kasta ryrd & Simann. Greinin hafi verid sett fram i fjolmidli sem sé dreift inn
um lagur nénast allra landsmanna og hafi pvi nad vidtekri dreifingu til neytenda. Sému
neytendur sem kaupi eda geti keypt pjonustu Gagnaveitunnar. Fréttabladinu sé a.m.k. dreift
inn um lagur allra neytenda a starfssveedi Gagnaveitunnar nema peirra sem serstaklega hafi
afpakkad bladid.

[ erindi Gagnaveitunnar sé visad til pess ad um sé ad r@da umfjollun um ara gémul atvik.
Hins vegar skortir ad visad sé til peirra atvika sem verid sé ad fjalla um i erindi
Gagnaveitunnar. Gagnaveitan geti ekki sannad per fullyrdingar sem komi fram i grein
framkvemdastjorans. Siminn veki sérstaklega athygli 4 pvi ad i athugasemdum
Gagnaveitunnar sé ekki einu sinni gerd tilraun til pess ad feera sénnur fyrir peim fullyrdingum
sem fram komi i greininni. Pannig hafi framkvemdastjorinn haldid pvi fram ad
., Simafyrirtekio sem potti standa i vegi fyrir proun skdlastarfs og atvinnulifs i hofudborginni
um aldamot hefur nu uppgotvad kosti Ljosleidarans.“ Raudi pradurinn i athugasemdum
Gagnaveitunnar sé ad reyna ad fordast ad Neytendastofa taki malid til medferdar enda
augljést ao greinin feli i sér brot & I6gum og fjélmargar fullyrdingar séu rangar.

Umfjéllun Gagnaveitunnar um ummeeli framkveemdastjérans vegna skyndilegrar uppgdétvunar
a ljosleidara sé ekki rokstudd. Augljést se ad ummaelin séu villandi og neikvaed i gard Simans.
pad sé ennfremur rangt ad Siminn hafi arid 2016 uppgoétvad ljosleidara. Siminn hafi notad
ljésleidara i rekstri sinum I6ngu adur en Gagnaveitan hafi verid stofnud. Gagnaveitan reyni
ekki einu sinni ad atskyra ummeeli sin og augljost sé ad félagid hafi engar malefnalegar
skyringar fyrir greininni.

A0 pvi er vardi einstakar fullyrdingar i greininni pa telji Siminn naudsynlegt ad halda pvi til
haga ad Siminn hafi ekki slokkt & olinulegri dagskra Skjas Eins (nd Sjonvarp Simans). Siminn
hafi heaett med pjonustu sina sem hafi verid linulegt enn sem komid er. bannig sé 87,5% ahorf
a Rikisutvarpid linulegt ahorf ario 2016. Hja Stod 2 hafi hlutfallid verid 87%. pad sé pvi
fjarstedukennt ad halda pvi fram ad um hafi verid ad raeda pjonustuskerdingu pegar fleiri hafi
fengid adgang ad sjonvarpsefni Simans, an sérstaks endurgjalds.

pa sé pad einnig rangt sem Gagnaveitan haldi fram ad pad sé skilyrdi ad neytandi kaupi
fjarskiptapjénustu Milu til pess ad fa 6linulegt myndefni Simans. Siminn sé med adgang ad
flestum kerfum & landinu par sem neytandinn greidi idulega adgangsgjald til fyrirteekja sem
reki viokomandi fjarskiptanet, p6 ekki neti Gagnaveitunnar. Daemi um slikt mal sé a Akureyri
bar sem notandinn greidi adgangsgjaldid til Tengis. Olikt 6drum fjarskiptafyrirteekjum sem
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bjodi upp & grunninnvidi pa hafi Gagna\%ei{a?ékveéié ad veita ekki beinan adgang ad
grunninnvidum (passifan adgang) og gera pad ad skilyrdi ad onnur fjarskiptapjonusta sé
einnig keypt. Jafnvel pétt kaupandinn reki sambeerilega pjonustu og hafi pvi ekki porf fyrir
viokomandi fjarskiptapjonustu Gagnaveitunnar. Megi til demis visa til orda Post- og
fjarskiptastofnunar par sem segi ad Gagnaveitan sé 160rétt sampeettara fyrirteki en t.d. Mila:
1 tilfelli ljésleidaraheimtauga GR er 160rcett sampeetting jafivel enn umfangsmeiri. GR selur
i raun ekki adgang ad eigin heimtaugum heldur ad bitastraumi. Ner eingdngu er um ad raeda
innri s6lu & viokomandi markadi, p.e. munur & milli heimtauga og bitastraums er ekki
sérstaklega sundurgreindur til ytri adila. Vidskiptavinir geta pvi almennt ekki keypt adgang
ao heimtaug eingongu heldur verda einnig ad kaupa adgang ad bitastraumi. *

Fjarskiptafyrirteeki sem kaupi pjonustu af Gagnaveitunni geti pvi ekki stigio upp i
virdiskedjuna og nalgast grunninnvidi beint en veitt adra pjonustu sjalft. Fyrirkomulag a
adgangi Gagnaveitunnar takmarki pvi voxt annarra fjarskiptafyrirtekja og takmarki
samkeppni. Megi finna slik sjonarmid hja Pést- og fjarskiptastofnun, sbr. akvérdun nr.
38/2012, sem einnig komi fram i &kvordun nr. 8/2008: , Adgangsstigin eru fjogur og
kaupendur hafa mismikid svigrum vid veitingu & pjonustu eftir pvi hvar bitastraumsadgangur
er veittur. bvi ofar sem farid er pvi minni moguleiki er fyrir kaupendur & pvi ad sérgreina sig
fra seljanda. “

Astaedan fyrir pvi ad pjonusta Simans sé ekki adgengileg yfir net Gagnaveitunnar, megi ekki
rekja til Simans, heldur Gagnaveitunnar. Félagid hafi synjad Simanum um adgang ad
grunninnvidum félagsins. Hafi pad leitt til pess ad Siminn hafi kvartad til Post- og
fjarskiptastofnunar og i athugasemdum Gagnaveitunnar komi pad skyrt fram ad Gagnaveitan
hafi engan ahuga haft & pvi ad veita Simanum eda 6drum pann adgang sem 6skad hafi verid
eftir. Um hafi verid ad reda sama adgangsform og lagt hafi verid til grundvallar hja
rikisstyrktum grunninnvidakerfum eda kerfum sem rekin séu & vegum sveitarfélaga. bad sé
bvi einkennilegt ad Gagnaveitan sé eina félagio a landinu sem reki grunninnvidi, veiti ekki
adgang med sama hatti og onnur fyrirtaeki i sambeerilegri stoou.

Stadreyndin sé einfaldlega s ad Gagnaveitan starfi ekki eingéngu i pvi ad veita adgang ad
grunninnvidum heldur geri félagid pad ad skilyrdi ad keypt sé fjarskiptapjonusta sem ekKi
flokkist undir ,,grunninnvidi“. Hvad sem lidi pessum agreiningi pa veiti pad Gagnaveitunni
ekki rétt til pess ad vidhafa ummeeli um Simann sem tengist malinu ekki med nokkrum hatti,
eins og ad lata i vedri vaka ad Siminn sé fyrst nina ad uppgoétva ljésleidara. Stadreyndin sé su
ad steerstur hluti pess fjarskiptafyrirteekis sem Siminn bjédi pjonustu sina um sé byggdur upp
med ljosleidara. P4 séu margar tegundir sem Siminn hafi bodid pjonustu sina um med
ljésleidara alla leid til notenda og hafi gert arum saman, hafi reyndar byrjad ad leggja
ljésleidara pegar arid 1985.

Atlaga Gagnaveitunnar ad Simanum hafi skilad arangri. Gagnaveitan hafi itrekad reynt ad
blekkja neytendur og talid peim trd um ad pjonusta félagsins hafi verulega yfirburdi yfir

15



(\

pjonustu peirra sem noti XxDSL pjonustu. Igi%ng hafi Neytendastofa talid Gagnaveituna
brotlega vid 16g nr. 57/2005. Sé grein framkvaemdastjora félagsins sett fram i sama tilgangi,
pb.e. ad hafa ahrif & eftirspurn eftir pjonustu Gagnaveitunnar og telja neytendum trd um ad
bjonusta Gagnaveitunnar njéti yfirburda og ad Siminn hafi stadid i vegi fyrir framproun. betta
leidi til neikveedrar upplifunar neytenda sem velji i kjolfario ad kaupa pjénustu af
Gagnaveitunni (sem selji beint og millilidalaust adgangsgjald til neytenda) og peim félégum
sem noti kerfi Gagnaveitunnar.

Pessi itrekada og endurtekna atlaga Gagnaveitunnar ad Simanum eda félégum innan
samstedu Simans hafi leitt til pess ad neytendur haldi margir hverjir, ranglega, ad pjonusta
Gagnaveitunnar hafi verulega yfirburdi. Blekkingar Gagnaveitunnar hafi sidan verid
opinberadar i erindi félagsins til Post- og fjarskiptastofnunar vegna kvortunar Simans yfir
synjun Gagnaveitunnar um adgang ad grunninnvidum félagsins. bar komi fram samkvemt
framkvaemdastjora Gagnaveitunnar ad neytendur verdi ekKi ,, varir hvort pjonusta komi yfir

kopar eda ljosleioara svo nokkru nemi. *

Framkveemdastjori Gagnaveitunnar hafi til ad mynda lyst pvi yfir ad pad sé litid sem ekkert
brottfall af kerfi Gagnaveitunnar. Ef neytendur finni ekki mun svo nokkru nemi a kerfi
Gagnaveitunnar og tengingum um kopar pa etti ad vera edlilegt brottfall af kerfi félagsins
enda bjodi dnnur fyrirteeki upp & samkeppnishafa pjonustu. Eina alyktunin sem draga megi sé
ad itrekud neikveaed auglysingaherferd og nina umradd grein sem kvartad sé yfir hafi pau
ahrif & neytendur, ad peir haldi ranglega ad pjonusta Gagnaveitunnar sé betri. Pvi sé ljost ad
akvardanir Neytendastofu hafi ekki skilad tileetludum arangri hingad til og Gagnaveitan ekki
dregid neinn leerdém af peim.

Gagnaveitan hafi itrekad radist gegn hagsmunum Simans. Félagid hafi endurtekid med
greinum fyrirsvarsmanna félagsins eda med umfangsmiklum auglysingaherferéum beitt
vidskiptaadferoum sem fari i baga vid 14. og 15. gr. laga nr. 57/2005. | stad pess ad beita
heilbrigdum vidskiptaadferoum purfi Gagnaveitan af einhverjum astedum ad beita
6logmaetum adferdum til pess ad na hylli neytenda. Neytendur hafi verid blekktir, félagid hafi
hagad uppbyggingu kerfis og tengingu vid heimili med peim hetti ad erfidara verdi fyrir
neytendur ad skipta um fyrirteeki, sbr. akvardanir Pdst- og fjarskiptastofnunar nr. 26/2012 og
32/2014. Grein framkvaemdastjéra Gagnaveitunnar sé enn einn lidurinn i pessari skipuldgdou
atlégu Gagnaveitunnar ad Simanum og peirri samstedu sem Gagnaveitan tilheyri. | grein
framkvaemdastjorans komi fram ummeeli sem séu rong, villandi og til pess fallin ad hafa ahrif
a vidskipti vio Simann. Pad sé brot gegn 14. gr. laganna. ba sé augljost ad tilgangur peirra sé
ad fegra Gagnaveituna i pvi skyni ad afla vidskipta & kostnad Simans. Med pvi séu hofd ahrif
a eftirspurn eftir pjonustu. Neikvaed umfjollun hafi ahrif & imynd félags en jakved imynd
félags sé meld medal annars med pvi hversu liklegt sé ad neytendur muni kaupa pjonustu
félagsins. Pad sé brot gegn 15. gr. laganna. Pannig séu bein tengsl milli neikvaedrar umradu
um fyrirteki og eftirspurnar eftir pjonustu félags. Hafi Gagnaveitan pvi brotid gegn 5. gr., 8.
gr. og 9. gr. laganna. Grein framkveemdastjérans veiti villandi og rangar upplysingar um
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Simann og sé likleg til pess ad hafa ahrif é(égun neytenda gagnvart Simanum. Simanum
byki po alvarlegast ad Gagnaveitan hafi verid uppvist ad pvi ad blekkja neytendur af asetningi
0g gegn betri vitund i peim tilgangi ad hafa ahrif & hegdun peirra. Komi petta bersynilega i
1jés i erindi Gagnaveitunnar til Post- og fjarskiptastofnunar.

Siminn minni einnig a ad Timaflakk sé skrad voérumerki Simans. SU pjonusta ad bjoda
notendum ad horfa a myndefni pegar peim henti i tiltekinn tima heiti élinuleg myndmidlun,
hlidrad ahorf en ekki Timaflakk.

pa geti Siminn ekki annad en vakid athygli & pvi ad Gagnaveitan hafi ekki latid af
auglysingum sem bannadar hafi verid med akvorounum nr. 35/2015 og af peirri asteedu einni
beri ad sekta félagid. Aukinheldur sé grein framkvemdastjora itrekun a fyrri brotum og pess
vegna ohjakvaemilegt ad sekta Gagnaveituna & grundvelli 22. gr. laganna.

3.

Bréf Simans var sent Gagnaveitunni til umsagnar med bréfi Neytendastofu, dags. 15. mai
2017. Svar barst med bréfi Gagnaveitunnar, dags. 24. mai 2017. | bréfinu kemur fram ad
Gagnaveitan telji ad@ ummelin falli ekki undir valdsvid laga nr. 57/2005. Bladagrein
framkvemdastjora Gagnaveitunnar hafi birst i Fréttabladinu pann 16. nGvember 2016 i peim
hluta bladsins sem nefnist Skodun og innihaldi ymis innsend innlegg i pjodfélagsumraeduna
par sem greinahdfundar skrifi undir eigin nafni. I greininni hafi verid stiklad & stéru um
ljésleidaraveedingu & hofudborgarsveedinu og sudvestur horninu 6llu. Um hafi verid ad raeda
sogulega yfirferd par sem innleidingu ljosleidarans hafi verid likt vid hitaveituveedingu
hofudborgarsvaedisins, pott Gtbreidsla ljosleidarans hafi reyndar tekid mun skemmri tima.

Pegar greinin hafi verid skrifud sidari hluta arsins 2016 hafi Siminn radist i adgerdir a
sjonvarpsmarkadi og med peim hafi Siminn fjarleegt moguleikann & olinulegu ahorfi &
Sjonvarp Simans i sjonvarpspjonustu Vodafone. petta sé allt rakid i fyrri erindum vegna
malsins. Samhlida pessu hafi samningavidraedur félaganna um innkomu Simans a opid net
Gagnaveitunnar siglt i strand. I grein sinni lysi framkvaemdastjérinn 6anzagju sinni med pa
stefnu Simans ad sampatta efni og fjarskiptakerfi, sem birtist m.a. i adurnefndum adgeréum
fyrirtaekisins a sjonvarpsmarkadi, auk pess sem hann bjodi Simann velkominn i vidskipti a
somu forsendum og 6nnur fjarskiptafyrirteeki.

Timapunktur greinarskrifanna sé mikilveegur enda setji hann greinina i samhengi vid pau
umsvif sem hafi verid i gangi, og séu enn til stadar, i orri proun a fjarskipta- og
sjonvarpsmarkadi. bad sé pvi algjorlega i takt vid pa préun ad framkvaemdastjori
Gagnaveitunnar taki patt i pjéofélagsumraedunni hvad pessi malefni vardi. Gagnaveitan itreki
pa krofu um ad erindi Simans verdi visad fra enda falli ummali ekkiundir akveedi laga nr.
57/2005 og geti pvi ekki ordid grundvollur athugunar af halfu stofnunarinnar.
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I 1. mgr. 1. gr. laganna segi ad pau taki til t&:gonar atvinnustarfsemi, svo sem framleioslu,
verslunar og pjénustu, an tillits til pess hvort han sé rekin af einstaklingum, opinberum adilum
eda Odrum. P& segi i greinargerd med eldri samkeppnislégum nr. 8/1993 um akvedi
samsvarandi 5. gr. laganna ad verknadur sem greininni sé @tlad ad taka til verdi ad vera
unninn i atvinnustarfsemi. Samkvaemt framangreindu geti Gagnaveitan ekki fallist & pad med
Simanum ad peaer fullyrdingar sem fram komi i greininni falli ,,bersynilega* undir 16gin enda
séu fullyrdingarnar hvorki settar fram i atvinnuskyni né birtar sem auglysing. Likt og adur
segi hafi greinin fjallad s6gulega um addraganda pess ad farid hafi verid i uppbyggingu
ljésleidarakerfis og hafi ekki verid til pess fallin ad hafa ahrif & sélu eda atvinnustarfsemi
Simans til neytenda.

Fyrirsvarsmonnum fyrirtekja sé heimilt ad taka patt i almennri pjodfelagsumraedu, sbr.
arskurd afryjunarnefndar neytendamala i mali nr. 5/2008, auk pess sem vidurkennt sé ad peim
sé heimilt ad geeta logmaetra hagsmuna felaga sinna. Skodanapistill framkveaemdastjora
Gagnaveitunnar verdi ekki talinn auglysing vegna pess eins ad framkvamdastjorinn skrifi um
sitt eigid fyrirteeki. Ad sama skapi verdi ekki talid ad um samanburdarauglysingu sé ad reda
pott framkvaemdastjorinn skrifi um patt Simans i ljosleidaravaedingunni.

[ erindi Simans fra 25. april 2017 segi ad greinar og ummaeli framkvaemdastjora fyrirteekja um
eigin starfsemi og starfsemi keppinauta falli undir 16g nr. 57/2005 og pvi til studnings sé
nefnd akvoroun Neytendastofu nr. 27/2008 sem sidar hafi verid stadfest af afryjunarnefnd
neytendamala, sbr. arskurd nr. 3/2009. Gagnaveitunni pyki liggja ljost fyrir ad framangreind
akvordun sé i 6llum adalatridum 6sambeerileg pvi mali sem hér sé deilt um og ekki sé haegt ad
leggja malin tvo ad jofnu. 1 arskurdi &fryjunarnefndar neytendamala i malinu sé sérstaklega
tekid fram ad litid hafi verid til samhengis yfirlysingar, en i malinu hafdi Morgunbladid tekid
vidtal vid framkvaemdastjora bilasvios Heklu hf. i tengslum vid auglysingaherferd
fyrirteekisins. [ vidtalinu hafi framkveemdastjorinn stadhaft ranglega toluleg atridi um
verdlekkun & bifreidum i tengslum vid auglysingaatakid. Einnig hafi verid litid til pess ad
Hekla hefdi ekki talid rétt ad vekja mals & misherminu eda koma & framfaeri leidréttingu vegna
bessa.

Gagnaveitan telji ad framangreint mal eigi sér litid sameiginlegt med pvi mali sem liggi fyrir
hér. Annars vegar sé um ad reda skodanapistil sem skrifadur hafi verid i eigin nafni
framkvaemdastjora sem innlegg i pjédfélagsumraeduna og hins vegar ummaeeli i fréttum i
beinum tengslum vid auglysingu par sem rangt hafi verid farid med mal og rangferslurnar
ekki leidréttar. T 6llu falli sé 1jost ad ekki sé haegt ad draga almenna alyktun af arskurdi nr.
3/2009 um ad greinar og ummeeli framkvamdastjora fyrirteekja um eigin starfsemi keppinauta
falli undir 16g nr. 57/2005 enda beri, likt og segi berum ordum i drskurdinum, ad setja
yfirlysingar i samhengi vid énnur atridi.

pa segi i erindi Simans fra 25. april 2017 i beinu framhaldi af umfjéllun um framangreindan
arskurd: ,, Loggjafinn hefur einfaldlega akvedid ad tjaningarfrelsi er edlilega takmarkad vid
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ao fyrirteki geti ekki haldid fram fuﬁ;iagum sem beinist ad keppinautum eda
vidskiptavinum nema geta sannad slikar fullyrdingar. Jafnvel getur patttaka i almennri
umradu ordid pess edlis ad ummeeli fari i baga vid 10g, par med talid 16g nr. 57/2005. Daemi
um slikt er pegar fyrirsvarsmadur samtaka lysti skodun sinni um haekkunarporf i tilteknu
svidi, sbr. akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2009.

[ fyrsta lagi sé framangreind fullyrding um takmarkanir léggjafans & tjaningarfrelsinu rong.
Loggjafinn hafi sett skordur a peer fullyrdingar sem fram megi koma i auglysingum, sbr. 4.
magr. 6. gr. laga nr. 57/2005. Akvadid gildi ekki um fullyrdingar almennt, likt og rada megi af
erindi Simans.

[ 6dru lagi sé i sidari hluta tilvitnunarinnar 1atid i vedri vaka ad 16g nr. 57/2005 hafi haft
eitthvad med pad ad gera ad fyrirsvarsmanni samtaka hafi ekki verid talid heimilt ad lysa
skodun sinni um hakkunarporf i tilteknu svidi, sbr. akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr.
5/2009. | umraeddri akvérdun hafi verid um ad raeda brot & 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005. Gagnaveitan telji pvi ad hér sé um afar villandi méalflutning ad raeda sem eigi
ekkert erindi i mal petta.

pa sé pvi métmalt ad nidurlag greinarinnar feli i sér skyrt demi um auglysingu, likt og
Siminn haldi fram i erindi sinu fra 25. april 2017. bessi lokapunktur framkvemdastjorans i
greininni hafi ekki verid settur fram sem auglysing eda til pess ad hafa ahrif & sélu eda
atvinnustarfsemi Simans til neytenda, heldur snui pau ad framtidarsyn félagsins a fjarskipta-
og sjonvarpsmarkadi. Ummeelin vardi ekki hreina fjarhagslega hagsmuni félagsins og eigi pvi
ekki undir akvaedi laga nr. 57/2005.

Gagnaveitan telji ad ummalin fari ekki gegn légum nr. 57/2005. Verdi nidurstada
Neytendastofu ad peer fullyrdingar sem finna megi i umraeddri bladagrein teljist falla undir
akveedi laga nr. 57/2005 sé engu ad siour a pvi byggt af halfu Gagnaveitunnar ad
fullyrdingarnar feli ekki i sér brot & &kveedum laganna. Hér i landi hafi einstaklingar
stjérnarskrarvarinn rétt til tjaningar og pann rétt verdi ad hafa i huga vid tulkun peirra
ummeela sem um raedi. Hingad til hafi einstaklingum verid jatad rumt svigrim i umfjéllun
sinni um pjonustu fyrirtaekja.

[ erindi Simans fra 7. febrtar 2017 segi ad Siminn telji hattsemi Gagnaveitunnar fara i baga
vid akveedi 5. gr., 2. og 4. mgr. 6. gr., 8. gr., 2. mgr. 9. gr., 14. gr. og a. lid 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 57/2005. Gagnaveitan itreki afstodu sina um ad ummelin feli ekki i sér Oréttmaeta
vidskiptaheetti skv. 16gum nr. 57/2005 og verdi na fjallad um einstok akvadi sem Siminn
byggi & i erindi sinu.

I fyrsta lagi sé byggt & pvi ad ummaeli framkveemdastjora Gagnaveitunnar fari i baga vid

akveedi 5. gr. og 2. og 4. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005. Framangreind akvadi séu i Il. kafla
laganna, en par sé ad finna almenn akvaedi sem eigi vid um auglysingar og markadssetningu.
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Hafi akvaedin einungis verid talin taka til auglysinga og svipadra vidskiptaadferda. Sé pvi

fraleitt ad halda pvi fram ad akveedin eigi vid bladagrein par sem framkvaemdastjori fyrirtekis
tjai sig i eigin nafni.

pa sé bent 4 ad i 5. gr. sé ad finna almennt bann vid dréttmaetum vidskiptahattum sem visi i
I11.-V. kafla laganna og brjéti hattsemi pvi aldrei adeins gegn 5. gr. heldur verdi ad vera um
ad reeda brot & 6dru akveedi laganna.

[ 6. gr. laganna sé ad finna almenn akvadi um auglysingar. 1 2. mgr. sé kvedid & um pad ad
auglysingar og adrar vidskiptaadferdir megi ekki vera 6sanngjarnar gagnvart keppinautum eda
neytendum og i 4. mgr. segi ad fullyrdingar sem komi fram i auglysingum eda med 6drum
heetti purfi fyrirteeki ad geta fert sonnur & Akvedin geti ekki att vid par sem grein
framkvaemdastjorans geti aldrei talist auglysing, jafnvel pé vidtekustu skilgreiningu pess
hugtaks veeri beitt. P4 sé bent & ad greinin stafi ekki frd& Gagnaveitunni, heldur fra einstaklingi
sem se starfsmadur félagsins og tjai sig i eigin nafni.

Siminn byggi einnig & pvi ad ummaeli i greininni fari gegn 8. gr. og 2. mgr. 9. gr. laganna.
Pessi akvaedi séu i Ill. kafla laganna sem fjalli um vernd fjarhagslegra hagsmuna neytenda og
eigi akveaedin adeins vid um vidskiptahetti sem beinlinis sé e&tlad ad hafa ahrif &
vidskiptadkvardanir neytenda um vorur og pjonustu. Ekki verdi talid ad umraedd grein
framkvaemdastjora Gagnaveitunnar falli undir akveedid, enda med engu moti &tlad eda likleg
til ad hafa ahrif a vidskiptaadkvardanir neytenda um vorur og pjénustu.

[ 8. gr. segi ad vidskiptahattir séu oréttmeetir ef peir brjoti i baga vid goda vidskiptahatti
gagnvart neytendum og raski verulega eda eru liklegir til ad raska verulega fjarhagslegri
hegdun neytenda. Med visan til pess sem fram hafi komid verdi ekki séd ad petta akvadi geti
att vid i malinu.

[ 2. mgr. 9. gr. sé kvedid & um pad ad vidskiptahattir séu villandi ef ekki sé greint fra
upplysingum sem telja megi ad almennt skipti mali fyrir neytendur eda peim leynt og peer séu
til pess fallnar ad hafa ahrif & akvordun neytenda um ad eiga vidskipti. Ekki verdi séd ad petta
akveedi geti att vid i malinu.

Loks byggi Siminn a pvi ad bladagrein framkvaemdastjora Gagnaveitunnar brjéti gegn 14. gr.
og a. lid 2. mgr. 15. gr. laga nr. 57/2005, en umraedd akvaedi séu i V. kafla laganna sem fjalli
um hattsemi milli fyrirteekja. bvi sé mdtmealt ad akvaedi geti att vio um framangreinda
bladagrein, enda sé um ad raeda grein einstaklings, en ekki fyrirteekis. ba verdur ekki séd ad
akveedi 14. gr. geti att vio hér, enda sé par kvedido & um ad Oheimilt sé ad veita rangar,
6fullnzegjandi eda villandi upplysingar i auglysingum eda med 6drum hatti eda beita 6drum
slikum vidskiptaadferoum sem sama marki séu brenndar gagnvart keppinautum. Grein
framkvaemdastjorans feli ekki i sér rangar, 6fullnaegjandi eda villandi upplysingar, pvert &
moti sé verid ad fara par yfir sogu innleidingar ljosleidarans. ba sé pad skilyrdi fyrir pvi ad 14.

20



(\
gr. geti att vid ad upplysingar eda vi6sk&é£er6ir séu til pess fallnar ad hafa ahrif a
eftirspurn eda frambod vara, fasteigna, pjonustu eda annars pess sem haft sé & bodstélum i
atvinnustarfsemi sem 16g nr. 57/2005 taki til. Verdi ekki séd ad petta skilyrdi sé uppfyllt, enda
geti umfjéllun i grein framkvaemdastjorans ekki haft ahrif & eftirspurn eda frambod vara. Loks
sé bent & pad ad Siminn og Gagnaveitan séu ekki keppinautar eins og fram hafi komid enda
starfi félogin ekki & sama markadi. | ljosi framangreinds verdi ad telja ljost ad grein
framkvemdastjorans geti aldrei falid i sér brot Gagnaveitunnar & peim akveedum laga nr.
57/2005 sem Siminn tilgreini i erindi sinu til Neytendastofu.

pa séu itrekadar peer athugasemdir sem fram komi i fyrra erindi Gagnaveitunnar fra 23.
febrdar 2017 er vardi framsetningu a erindi Simans. Likt og i fyrra erindi Simans fra 7.
febrdar 2017, par sem finna hafi matt nokkurs konar samantekt & 6llum atridum i rekstri
Gagnaveitunnar sem Siminn hafi gert athugasemdir vid, fari stor hluti sidara bréfsins fra 25.
april 2017 i umfjollun um atridi sem komi alitaefninu og eftirlitshlutverki Neytendastofu litid
sem ekkert vid. Visist i pvi samhengi til umfjollunar i fyrra erindi Gagnaveitunnar fra 23.
februar 2017.

[ erindi Simans fra 25. april 2017 sé pannig itarlega fjallad um 6nnur atridi en pau sem skipti
mali fyrir Neytendastofu eda vidokomi pvi mali sem hér snertir. Megi til demis finna
umfjoéllun um agreining Gagnaveitunnar fyrir Pést- og fjarskiptastofnun, sem hafi enga
bydingu fyrir mal petta, en einnig utarddr um auglysingar sem somuleidis hafi ekki pydingu.
pa fari megnid af erindinu i réttleetingu a adgerdum Simans a sjonvarpsmarkadi sem hafi enga
tengingu vid malid adra en pa ad adgerdirnar hafi verid hluti af umsvifum & fjarskipta- og
sjonvarpsmarkadi sem hafi verid kveikjan ad greinaskrifum framkveemdastjora
Gagnaveitunnar.

Ef kjarninn sé skilinn fra hisminu i erindi Simans fra 25. april 2017 og sa hluti erindisins
skodadur sem i raun og veru snui ad peirri grein sem birtist i Fréttabladinu pann 16. nGvember
2016 telji Gagnaveitan ljost ad erindid uppfylli ekki peer krofur sem annars vegar
Neytendastofa og hins vegar reglur stjérnsysluréttarins gera til framsetningar og rokstudnings
erinda. Hafa beri i huga ad hér sé um sérfrétt fyrirteeki ad reeda en ekki kvortun hins almenna
neytanda og pvi beri ad gera auknar krofur til rokstudnings i erindinu.

Gagnaveitan telur ad tilvitnud grein framkveemdastjora félagsins sem birtist i Fréttabladinu
pann 16. ndvember 2016 og kvartad sé yfir i erindi Simans fra 7. febrdar 2017 heyri ekki
undir akvaedi laga nr. 57/2005 og pannig beri ad visa erindinu fra malsmedferd
Neytendastofu. Ef svo vilji til ad greinin verdi talin falla undir akvaedi laganna sé pvi alfarid
hafnad ad pau ummali sem Siminn kvarti yfir feli i sér brot gegn peim akvaedum laga nr.
57/2005 sem Siminn visi til i erindi sinu.

Minnt sé a4 ad malid sé eitt af fjolmérgum malum sem Siminn hafi hafio & hendur
Gagnaveitunnar a undanfornum misserum par sem gerd sé tilraun til pess ad fa atbeina
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yfirvalda til ihlutunar i starfsemi Gagnaveitunnar. Gagnaveitunni pyki ljost af 6llum
framgangi Simans i mali pessu ad erindid sé lidur i pessum adgerdum Simans gegn félaginu
enda beri erindin pess merki og hafi litid efnislegt erindi & bord Neytendastofu. Gagnaveitan

itreki pvi krofur sinar um ad Neytendastofa hafni 6llum kréfum Simans i méalinu.

4.
Bréf Gagnaveitunnar, dags. 24. mai 2017, var sent Simanum til upplysingar med bréfi
Neytendastofu, dags. 8. juni 2017. Med bréfinu var adilum malsins jafnframt tilkynnt ad
gagnadflun pess veeri lokid og ad malid yrdi tekid til akvordunar stofnunarinnar. Med bréfinu
fylgdi listi yfir gogn malsins.
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1.
Nidurstada

1.
[ mali pessu er til umfj6llunar kvortun Simans hf. vegna bladagreinar framkvaemdastjora
Gagnaveitu Reykjavikur sem birtist i Fréttabladinu pann 16. névember 2016. Nanar tiltekio er
kvartad yfir eftirfarandi ummalum i bladagreininni:

., Gagnaflutingur hja Landssimanum, sem nu er Siminn og Mila, var svo okurdyr ad erfitt var
ad taka upp nyja kennsluhatti og forneskja i gagnaflutningum hindradi préun atvinnu- og

3

vidskiptahatta.

., VU blasir vio samkeppni um innvidina lika. Simafyrirteekid sem potti standa i vegi proun
skolastarfs og atvinnulifs i hoéfudborginni um aldamot hefur nd  uppgoétvad Kosti

Ljosleioarans.

,,Siminn sem hefur verio i gjorgeeslu samkeppnisyfirvalda um langt arabil, virdist hins vegar
ekki tilbuinn til ad keppa vio onnur fjarskiptafyrirteeki a jafnréttisgrunni.

., bar d bee finnast enn pau sjonarmio ad gamaldags kopartengingar séu feikinogu gooar fyrir

heimilin. “

, Nylegt demi um ad Siminn purfi ad eiga alla kékuna eru adgerdir fyrirtekisins &
sjonvarpsmarkadi. Siminn hefur komid i veg fyrir ad vidskiptavinir fjarskiptafyrirtekja sem
veita sjonvarpspjonustu sina um Ljosleidara Gagnaveitu Reykjavikur geti horft & opna
dagskra sjonvarpsstodvarinnar Sjonvarp Simans, adur Skjar Einn, i seinkudu ahorfi.

Telur Siminn ad ummeelin fari i baga vid 5. gr., 2. og 4. mgr., 6. gr., 8. gr., 2. mgr. 9. gr., 14.
gr. og a. lid 2. mgr. 15. gr. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu.

Gagnaveitan hefur hafhad athugasemdum Simans. Ummalin séu ekki sett fram i atvinnuskyni
og ekki birt sem auglysing. P4 séu pau personuleg ummeli framkveemdastjérans en ekKi
fyrirtekisins. Eigi pau ekki undir akvaedi laga nr. 57/2005 og geti ekki ordid grundvollur
athugunar af halfu Neytendastofu. pa skorti & rokstudning fyrir pvi ad peer tilvitnanir sem
teknar séu Gt Gr bladagreininni séu heimfardar undir videigandi akvedi. Visa beri erindi
Simans fra stofnuninni. Verdi ummealin a annad bord talin heyra undir akvaedi laga nr.
57/2005 telur Gagnaveitan ad engin ummelanna feli i sér brot & &kveedum laganna og ad vid
talkun peirra beri ad hafa i huga stjornarskrarvarinn rétt til tjaningar og pad rima svigram sem
almennt hafi verid talid til stadar pegar fjallad sé um pjonustu fyrirtaekja.
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2.
[ 16gum nr. 57/2005 er fjallad um pad hvada vidskiptahatti skuli vidurkenna og hverja ekki.
Login fela fyrst og fremst i sér vernd fjarhagslegra hagsmuna neytenda en einnig vernd
fyrirtekja gegn oOréttmaetum vidskiptahattum keppinauta vegna auglysinga eda annarra
svipadra vidskiptaadferda. I 5. gr. er lagt almennt bann vid 6réttmaetum vidskiptahattum, adur

en, & medan og eftir ad vidskipti med voru fara fram eda pjonusta er veitt. Hvad teljist til
oréttmeetra vidskiptahatta er nanar tilgreint i 111. — V. kafla laganna.

[ 2. mgr. 6. gr. segir:

,Auglysingar og adrar vidskiptaadferdir skulu ekki vera osanngjarnar gagnvart
keppinautum eda neytendum vegna forms peirra eda sokum pess ad skirskotad er til
ovidkomandi mdla.

[ greinargerd med frumvarpi par sem akvadid kom fyrst fram segir um pad ad upplysingar
sem fram komi i auglysingum eda 6drum vidskiptaadferdum geti talist brot a akvaedinu enda
pbott paer séu efnislega réttar og sannar.

[ 4. mgr. 6. gr. segir:

., Fullyrdingar sem fram koma i auglysingum eda med 6drum hetti parf fyrirteeki ad

geta feert sonnur d.
Akvadi 1. mgr. 8. gr. laganna sem er i I11. kafla peirra er svohljédandi:

,, Vioskiptahcettir eru oréttmeetir ef peir brjota i bdaga vid goda vidskiptaheetti gagnvart
neytendum og raska verulega eda eru liklegir til ad raska verulega fjarhagslegri
hegdun neytenda. Vidskiptahettir sem brjota i baga vid akveedi kafla pessa eru alltaf

3

oréttmeetir. *

Akvadinu er, skv. umfjollun i greinargerd, stlad ad taka til vidskiptahatta sem hafa ahrif &
akvordun neytenda um ad eiga vidskipti. Vid mat a pvi hvort um oOréttmeeta vidskiptahatti sé
ad reda skv. akvaedinu er litid til pess hvort hattsemin geri pad ad verkum ad hinn almenni
neytandi taki akvoroun um ad eiga vidskipti sem hann hefdi ella ekki tekid og raski par med
fjarhagslegum hagsmunum hans eda hafi ahrif a fjarhagslega hegoun.

1 9. gr., sem einnig er i 111. kafla, er um pad fjallad ad vidskiptaheattir teljist villandi ef peir eru
liklegir til ad blekkja neytendur, t.d. med almennri framsetningu pé gefnar séu upp réttar
stadreyndir, eda ef neytendum eru veittar rangar upplysingar i peim tilgangi ad hafa ahrif &
akvordun peirra um ad eiga vidskipti. I a.—g. 1id malsgreinarinnar eru tilgreindar peer réngu
upplysingar sem étt er vid.
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pa segir i 2. mgr. 9. gr. laganna:

,, Vidskiptahcettir eru villandi ef ekki er greint fra upplysingum sem telja ma ad almennt
skipti mali fyrir neytendur eda peim er leynt og per eru til pess fallnar ad hafa ahrif a
akvoroun neytenda um ad eiga vioskipti.

Skv. akveadinu teljast vidskiptaheettir villandi ef fyrirteeki leynir upplysingum sem skipta mali
vid akvordun um ad eiga vidskipti eda per eru veittar & 6ljosan eda margreedan hatt. |
greinargerd med akveadinu kemur fram ad hafa megi pau atridi til hlidsjonar sem tilgreind eru
i 1. mgr.

14. gr. laganna hljédar svo:

. Oheimilt er ad veita rangar, ofullncegjandi eda villandi upplysingar i auglysingum eda
med Odrum hetti eda beita 6drum slikum vidskiptaadferdum sem sama marki eru
brenndar gagnvart keppinautum, enda séu upplysingar pessar og vidskiptaadferdir til
pess fallnar ad hafa ahrif & eftirspurn eda frambod vara, fasteigna, pjonustu eda annars

pess sem haft er a bodstolum i atvinnustarfsemi sem log pessi taka til. *
Lagagreinin felur i sér vernd hagsmuna keppinauta vegna hattsemi fyrirtekja i atvinnurekstri.

[ 1. mgr. 15. gr. er fjallad um ad samanburdarauglysingar séu allar paer auglysingar par sem
beint eda Obeint er visad til keppinauta eda voru eda pjonustu sem keppinautur bydur.
Hugtakid samanburdarauglysing er skilgreint rimt svo allar tegundir samanburdar heyri par
undir. Samanburdarauglysingar eru leyfdar ad uppfylltum nanari skilyrdum sem tilgreind eru i
a.-h. lidum 2. mgr. 15. gr. | erindum Simans er visad med almennum hatti til &kveeda 15. gr.
auk pess sem visad er sérstaklega til a. lidar 2. mgr. Neytendastofa akvaedi a. og e. lidar 2.
mgr. koma til alita i malinu og eru pau svohljodandi:

,,Samanburdarauglysingar skulu, ad pvi er samanburd vardar, leyfoar ad uppfylltum
eftirtdldum skilyroum:

a. peer séu ekki villandi, [...]

e. ekki sé kastad ryrd a vorumerki, voruheiti, dnnur audkenni, voru, pjonustu, starfsemi
eda adstedur keppinautar, eda peim synd litilsvirding,

3.
Adila mals pessa greinir i fyrsta lagi & um hvort bladagrein framkveemdastjéra
Gagnaveitunnar sé sett fram personulega i nafni framkvemdastjorans eda fyrir hond
Gagnaveitunnar. Neytendastofa bendir & ad félog geta edli mals samkvamt ekki tjad sig sjalf,
heldur fellur pad i hlut fyrirsvarsmanna og stjérnenda peirra ad tja sig fyrir peirra hond, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar neytendamala 12. nbvember 2008 (nr. 6/2008). Telur Neytendastofa
ad lita verai til tengsla starfsmanns vid félag auk samhengis og framsetningar ummeaela pegar
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metid er hvort pau séu ritud i nafni (féila. [ umprettri bladagrein er fjallad um
ljésleidaravaedingu, atvinnustarfsemi Gagnaveitunnar og atvinnustarfsemi keppinautarins
Simans og & efni bladagreinarinnar raetur ad rekja til samkeppni fyrirteekjanna og umsvifa
peirra & fjarskipta- og sjonvarpsmarkadi. Bladagreinin er skrifud i nafni Erlings Freys
Gudmundssonar sem er framkvaemdastjori Gagnaveitunnar og er pess getid i upphafi hennar.
Med visan til pessa telur Neytendastofa ad bladagreinin sé skrifud vegna og & vegum
Gagnaveitunnar. Neytendastofa telur ad bladagreinin tengist 6hjakvemilega kynningu &
pjonustu Gagnaveitunnar enda er ageeti pjonustunnar tiundad i lok hennar. Telur
Neytendastofa pvi ad ummeeli framkvaemdastjora Gagnaveitunnar i bladagreininni verdi ekki
undanskilin peirri vernd sem 16g nr. 57/2005 veita atvinnurekstri.

Bladagreinin felur i sér ad veittar eru upplysingar um atvinnustarfsemi Simans samanborid
vid atvinnustarfsemi Gagnaveitunnar. | bladagreininni er jafnframt komid a framfeeri
kynningu & pjonustu Gagnaveitunnar. Neytendastofa telur ad akveedi 14. gr. laga nr. 57/2005
eigi vid um bladagreinina enda tekur akveedid einnig til annarra vidskiptaadferda en
auglysinga. Neytendastofa telur bladagreinina jafnframt vera adra svipada vidskiptaadferd og
auglysingu og telst han pvi til samanburdarauglysingar skv. 1. mgr., sbr. 4. mgr., 15. gr. laga
nr. 57/2005 enda er visad med beinum heetti til pjonustu sem Siminn bydur. Par sem um
vidskiptahetti Gagnaveitunnar er ad reeda koma 5. gr., 8. gr., 2. mgr. 9. gr. og 2. og 4. mgr. 6.
gr. jafnframt til skodunar. Verdur pa ad taka afstodu til pess hvort efni bladagreinarinnar hafi
brotid gegn fyrrgreindum akvaedum laga nr. 57/2005.

4.

Vidurkennt hefur verid ad fyrirsvarsmonnum félaga sé heimilt ad geeta l6gmeetra hagsmuna
félaga sinna, auk pess sem fyrirsvarsmenn félaga geta ad einhverju marki tekid patt i almennri
bjodfélagsumraedu. Med 16gum nr. 57/2005 eru hins vegar reistar skordur vid pvi ad fyrirteki
geti, i innbyrdis samkeppni, radist med auglysingum sinum eda 6drum vidskiptaadferoum ad
o6oru fyrirteeki med Omalefnalegum og meidandi hetti. bratt fyrir ad almenn
bjodfelagsumraeda um malefni fyrirtekja sé heimil 6llu j6fnu, girda framangreind akvaedi laga
nr. 57/2005 fyrir ad einstaklingur eda fyrirteeki i atvinnurekstri radist med beinum heetti ad
keppinauti i pvi skyni ad skada samkeppnisstoou pess & markadi.

Neytendastofa feer ekki séd ad visun til okurs, ahrifa & kennsluhztti og skolastarf, forneskju i
gagnaflutningum, hindrun préunar atvinnu- og vidskiptahatta og uppgotvun ljosleidara se til
annars &tlud en ad kasta ryrd & Simann. Um er ad raeda afdrattarlausar fullyrdingar an frekari
skyringa par sem notud eru gildishladin neikveed ord um starfsemi Simans. Telur
Neytendastofa ad fullyrdingarnar séu ad pessu leyti 6fullnagjandi og villandi. P4 er rangt med
farid ad pvi er vardar uppgotvun Simans a ljésleidarateekni. Telur Neytendastofa ad ummaelin
brjéti gegn e. 1id 2. mgr. 15. gr., sbr. 5. gr. laganna. Telur Neytendastofa ad ummalin kunni
ad hafa ahrif & eftirspurn eftir pjonustu Simans og brjéti pvi einnig gegn 14. gr., sbr. 5. gr.
laga nr. 57/2005. Neytendastofa telur ummalin einnig dsanngjorn gagnvart Simanum og
brjéta gegn 2. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005.
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A0 pvi er vardar ummeeli um ad Siminn hafi verid i gjérgeslu samkeppnisyfirvalda um langt
arabil og virdist ekki tilbuinn til ad keppa vid onnur fjarskiptafyrirteki & jafnréttisgrunni telur
Neytendastofa ad ummealunum sé @tlad ad kasta ryrd & Simann. Telur Neytendastofa ad
ummeelin brjoti gegn e. lid 2. mgr. 15. gr., sbr. 5. gr. laganna. Um er ad raeda gildishladnar
neikvaedar fullyrdingar sem visa til medferdar mala Simans hja samkeppnisyfirvéldum en an
frekari skyringa. Neytendastofa telur ummeelin ésanngjérn og 6fullnzegjandi og ad pau kunni

ad hafa ahrif & eftirspurn eda frambod vara og pjonustu Simans og brjoti einnig gegn 2. mgr.
6. gr. og 14. gr., sbr. 5. gr. laga nr. 57/2005.

A0 pvi er vardar ummeli um ad hja Simanum finnist sjonarmid um ad gamaldags
kopartengingar séu feikindgu godar fyrir heimilin telur Neytendastofa ad ummalunum sé
&tlad ad kasta ryrd a Simann. Telur Neytendastofa ad ummelin brjéti gegn e. lid 2. mgr. 15.
gr., sbr. 5. gr. laganna. Um er ad raeda gildishladnar neikveedar fullyrdingar sem gera
Simanum upp tiltekin vidhorf og pau tengd neikvaedum gildisddmi um kopartengingar an
frekari utskyringa. Neytendastofa telur ummeelin ésanngjorn og 6fullnagjandi og ad pau
kunni ad hafa ahrif & eftirspurn eda frambod vara og pjonustu Simans og brjéti einnig gegn 2.
magr. 6. gr. og 14. gr., sbr. 5. gr. laga nr. 57/2005.

AJ pvi er vardar sidastnefnd ummeli um adgerdir Simans & sjonvarpsmarkadi telur
Neytendastofa pau lysa med hlutlegum hetti adgerdum Simans og greint er fra pvi ad
malsmedferd hja Post- og fjarskiptastofnun sé ekki lokid. Jafnvel ordferid ,, Siminn purfi ad
eiga alla kokuna* sé nota til ad lysa skodun Gagnaveitunnar & adgerdum Simans pa verdur
ekki talio ad i heild sinni séu pau ummali 6sanngjorn, villandi, rong eda 6fullnaegjandi.
Teljast pau pvi ekki brjota gegn framangreindum akveedum laga nr. 57/2005.

5.
Atvik mals pessa eru frabrugdin atvikum mals i akvéroun Neytendastofu nr. 35/2015 par sem
um var ad reeda Obeina tilvisun til keppinauta & 6llum islenska gagnaflutningsmarkadnum og
samanburd vid pa. Ad pvi leyti til er ekki um itrekad brot Gagnaveitunnar ad raeda i mali
pbessu.

Neytendastofa telur hins vegar ad lita verdi til atvika mals er leiddu til akvérounar
Neytendastofu nr. 35/2014. | malinu visadi Gagnaveitan til Simans og Ljosnets Simans med
beinum hatti og var samanburdur gerdur til pess ad markadssetja starfsemi Gagnaveitunnar. |
malinu taldi Neytendastofa ad Gagnaveitan hefdi med pvi brotid gegn 2. mgr. 6. gr., b. 1id 1.
mgr. 9. gr., 14. gr. og e. lid 2. mgr. 15. gr., sbr. 5. gr., laga nr. 57/2005. | bladagrein
Gagnaveitunnar sem um er fjallad i mali pessu er sérstaklega visad til Simans og
kopartenginga Simans til samanburdar og kynningu & ageeti starfsemi Gagnaveitunnar. Telur
Neytendastofa ad atvikum mals sé pvi nagilega likt hattad pannig ad um itrekad brot sé ad
reeda.
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Samkveemt a. lid 1. mgr. 22. gr. laga nr. 57/(25)?getur Neytendastofa lagt stjérnvaldssektir a
fyrirteeki sem brjota gegn akveedum laganna og reglum settum samkvaemt peim, sbr. Il. — V.
kafla laganna. Med visan til pess sem fram hefur komid og i pvi skyni ad tryggja
varnadarahrif telur Neytendastofa tilefni til ad leggja & sekt i samraemi vid heimildir laga. Med
visan til alls framangreinds og ad teknu tilliti til skyringa fyrirtekisins, umfangs brotsins, fyrri
sektardkvardana stofnunarinnar og ad teknu tilliti til medalhofs- og jafnraedisreglu
stjornsyslulaga telur Neytendastofa rétt ad leggja & Gagnaveituna ehf., stjérnvaldssekt ad
fjarhaed 500.000 kr. (fimm hundrud pasund kronur). Sektina skal greida i rikissjod eigi sidar
en premur manudum fra dagsetningu akvordunar pessarar.

V.
Akvordunarord:

»Gagnaveita Reykjavikur ehf. hefur brotid gegn akvaedum 5. gr., 2. mgr. 6. gr., 14. gr.
og e. lidgar 2. mgr. 15. gr. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, med birtingu eftirfarandi ummaela i bladagrein framkvaemdastjora
félagsins i Fréttabladinu, pann 16. november 2016:

e ,,Gagnaflutningur hja Landssimanum, sem nu er Siminn og Mila, var svo okurdyr
ad erfitt var ad taka upp nyja kennsluhetti og forneskja i gagnaflutningum hindragi
broun atvinnu- og vidskiptahatta. <

o L Simafyrirteekio sem potti standa i vegi proun skolastarfs og atvinnulifs i
hofudborginni um aldamaot hefur nu uppgotvad kosti Ljosleidarans.

o ,Siminn sem hefur verio i gjorgeeslu samkeppnisyfirvalda um langt drabil, virdist
hins vegar ekki tilbdinn til ad keppa vid onnur fjarskiptafyrirteki &
Jjafnréttisgrunni.

e, bar d bee finnast enn pau sjonarmid ad gamaldags kopartengingar séu feikindgu
gooar fyrir heimilin. “

Med visan til 2. mgr. 21. gr. b. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, er Gagnaveitunni ehf. bénnud birting ofangreindra fullyrdinga og
bannad ad vidhafa ofangreinda vidskiptaheetti.

Bannid tekur gildi vid birtingu akvordunarinnar. Verdi ekki farid ad banninu ma buast

vid ad tekin verdi akvordun um sektir & grundvelli IX. kafla laga nr. 57/2005, um eftirlit
med vidskiptahatti og markadssetningu.
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D
Med heimild i a. og b. lid 1. mgr. 22. gr. laga nr. 57/2005, um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu, er Gagnaveitunni ehf. gert ad greida
stjérnvaldssekt ad fjarhaed 500.000 kr. (fimm hundrud pasund krénur) vegna brotsins.
Sektina skal greioa i rikisjoo innan priggja manaoda fra dagsetningu akvorounarinnar.“

Neytendastofa, 29. névember 2017

Tryggvi Axelsson

Forstjori
bérunn Anna Arnadéttir
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