Fimmtudagur, 31. jantar 2002
176. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 5/2002

Kvortun Edalvara ehf. yfir auglysingum Heilsuverslunar Islands ehf.

1.
Malavextir

Med bréfi, dags. 17. april 2001, fara Edalvorur ehf. fram & ad Samkeppnisstofnun
kanni fullyrdingar Heilsuverslunar fslands ehf. um Ortis ginseng med visan til 21. gr.
samkeppnislaga. Edalvorur flytja inn ginseng fra Koreu en Heilsuverslunin ginseng
fra Kina og eru fyrirtekin keppinautar. bad sem Edalvorur gera athugasemdir vid er
ad 4 umbudum og i beklingi Heilsuverslunarinnar segir m.a. um Ortis ginseng:

., bad er reektad samkveemt aldagamalli hefo, a omengudum landsvedum... .

[ pessu sambandi benda Edalvorur 4 ad i grein i auglysingabladi Heilsuverslunarinnar
hafi verid fjallad um Ortis ginseng. Dregin hafi verid upp dokk mynd af
reektunaradferdum i Koreu og fullyrt ad par vari notad, andstaett pvi sem gerdist i
Kina, 6hoflegt magn tilblins aburdar og skordyraeiturs. Raktun Ortis ginsengs hafi
verid lyst med fyrirsogninni ,, Hvorki aburdur né skordyraeitur. Samkeppnisrad
hefur 1 akvordun nr. 12/2001 fjallad um kvortun Edalvara yfir auglysingabladi pvi
sem hér er visad til. I erindinu kemur fram ad Edalvorur hafi nii 1atid rannsaka Ortis
ginseng og nidurstadan sé su ad pad innihaldi 6hafilegt magn skordyraeiturs. Sidan
segir:

., Petta er oviounandi fyrir neytendur og pa innflutningsadila sem vilja halda uppi
gedum a pessu svioi og pad er hlutverk Hollustuverndar rikisins ad taka a pvi mali.
Hitt er annad mal ad pad er sérstaklega ameelisvert ad markadssetja ,, heilsuvoru*,
Jjafnvel po hun veeri undir adgerdoamorkum, med peim heetti sem framan er lyst. Pad
er otvireett hlutverk Samkeppnisstofnunar ad koma i veg fyrir ad pad geti gerst. bvi er
pessu erindi beint til Samkeppnisstofnunar.

Med erindi Edalvara fylgdi m.a. afrit nidurstadna rannsokna 4 Ortis ginsengi.



11.
Malsmeofero

1.

Erindi Edalvara var sent Heilsuversluninni til umsagnar med bréfi, dags. 18. april
2001. Svar barst fra Helga Johannessyni hrl. f.h. Heilsuverslunarinnar, dags. 10. mai
2001. Athugasemdum Edalvara er par alfarid visad a bug m.a. med visan til pess ad
ekkert liggi fyrir um a0 jardvegurinn sem Ortis ginseng sé reektad i sé¢ 4 nokkurn hatt
mengadur. Ekkert liggi fyrir um ad skordyraeitur sem kunni ad finnast i ginsenginu
sé til komid vegna mengadrar moldar sem pad sé rektad i. Slik efni geti komist 1
samband vid rektada voru eftir ad hun sé tekin upp. Ekki sé pvi haegt ad halda pvi
fram ad umkvortud fullyrding sé rong. Hollustuvernd hafi ekki talid astedu til ad
innkalla ginsengid en Heilsuverslunin hafi stodvad frekari sdlu & medan verid veri ad
kanna malid. Pé er visad til malinga sem syni ad eiturefni i ginsenginu séu innan
peirra marka sem sett hafi verio og fylgdu afrit rannsokna med svarinu. Jafnframt er
par visad til akvordunar samkeppnisrads nr. 12/2001 par sem somu adilar attust vid og
telur 16gmadurinn 1jost ad itrekadur malatilbunadur Edalvara sé einungis lidur
fyrirteekisins 1 ad sverta nafn Heilsuverslunarinnar.

2.
Med bréfi, dags. 11. mai 2001, sendi Samkeppnisstofnun bréf logmanns
Heilsuverslunarinnar Edalvorum til umsagnar. Fyrirtekid tilkynnti sidan
Samkeppnisstofnun ad pad myndi ekki tja sig um bréfid.

3.

Eins og fram hefur komid fjalladi samkeppnisrdd um mal somu adila 1 akvordun
samkeppnisrdds nr. 12/2001 Kvortun Edalvara ehf. yfir auglysingabladi
Heilsuverslunar Islands ehf. Samkeppnisrad taldi ekki tilefni til ihlutunar i pvi mali
og kaerdu Edalvorur dkvordunina til afryjunarnefndar samkeppnismala. Vid ba
malsmedferd 16gdu Edalvorur fram gégn sem Samkeppnisstofnun taldi ad vordudu
pad mal sem hér er til umfjollunar. Par var um ad raeda tvo bréf sem send voru med
tolvuposti, pann 16. mai 2001, til formanns afryjunarnefndar og starfsmanns
Samkeppnisstofnunar ~ 4samt  afritt  bréfs  Hollustuverndar  rikisins  til
Heilsuverslunarinnar.

[ tolvuposti med fyrirsdgninni ,, Aridandi vegna mdls dfivjunarnefndar 13/2001° er
visad til bréfs logmanns Heilsuverslunarinnar frd 10. mai 2001. Par segir ad
rannsOknin sem Heilsuverslunin hafi 14tid gera & Ortis ginsengi hafi verid gerd a
lotunimeri sem Edalvorur viti ekki til ad sé eda hafi verid til sélu hér & landi.
Jafnframt er i t6lvupostinum rakin samskipti Edalvara vid Hollustuvernd rikisins og
Lyfjastofnun vegna Ortis ginsengs.



[ tolvuposti med fyrirsdgninni ,, Mdlsmedferd 13/2001 “ er bent & ad malingar & Ortis
ginsengi liggi fyrir hja Hollustuvernd og pvi ¢parfi ad velkjast i vafa um hvad sé satt
og rétt i malinu.

Bréf Hollustuverndar rikisins til Heilsuverslunar {slands er dags. 18. mai 2001. Par er
rakin nidurstada greininga Gir syni Ortis ginsengs sem Hollustuvernd tok. 1 bréfinu
kemur fram ad nidurstadan syni ad ginsengid innihélt varnarefni yfir leyfilegum
hamarksgildum, skv. reglugerd nr. 837/2000 um adskotaefni i matvaelum. Jafnframt
kemur fram ad Heilsuverslunin hafi lyst efasemdum um meliadferdina sem hafi verid
beitt. Hollustuvernd sé pvi ad kanna hvort paer eigi vid rok ad stydjast og muni taka
akvordun i framhaldi af pvi. Pa er Heilsuversluninni gefinn kostur 4 ad tja sig frekar
um malid og veittur frestur til pess.

4.
Med bréfi, dags. 21. mai 2001, sendi Samkeppnisstofnun 16gmanni
Heilsuverslunarinnar til umsagnar pau gogn sem Edalvorur hofou lagt fram. I simtali,
pann 6. jini 2001, tjadi 16gmadurinn starfsmanni Samkeppnisstofnunar ad fyrirtaekid
myndi ekki tja sig frekar.

5.
bann 14. juni 2001, sendi Samkeppnisstofnun malsadilum bréf par sem sagdi m.a.:

,, Vio malsmedferd hja Samkeppnisstofnun hafa adilar lagt fram prjar mismunandi
rannsoknarniourstoour a innihaldi ginsengsins mali sinu til studnings. Jafnframt
hefur komio fram ad pcettir pessa mals sem snerta rannsoknarniourstoournar eru til
medferoar hja Hollustuvernd rikisins. Par til niourstada Hollustuverndar liggur fyrir
telur Samkeppnisstofnun ekki rétt ad taka til athugunar hvort umkvartadar
upplysingar standist dkveedi 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

begar nidurstada Hollustuverndar liggur fyrir mun Samkeppnisstofnun taka malio
upp ef dsteda pykir til. *

6.
[ tolvuposti, sendum pann 7. september 2001, vekja Edalvorur athygli
Samkeppnisstofnunar 4 ad Hollustuvernd rikisins hafi komist ad nidurstddu i malinu
og 6ska eftir a0 vita hvar malio sé statt hja stofnuninni.

Med visan til framangreinds 6skadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum fra
Hollustuvernd rikisins og fékk sent afrit bréfs Hollustuverndar til Edalvara, dags. 22.
agast 2001. [ bréfinu kemur fram ad rannsoknarstofa Hollustuverndar hafi
framkvemt malingar 4 synishornum ur fjorum lotum af Ortis ginsengi. Jafnframt
hafi erlend rannsoknarstofa einnig melt eitt synid og si meling hafi synt



sambarilegar nidurstddur og su islenska. Mismunur hafi komid i 1j6s 4 nidurstooum
mealinga Gr mismunandi lotum ginsengsins og jafnvel Ur somu lotu. Nidurstoour
melinga hafi reynst of mismunandi til ad Hollustuvernd hafi talid stett 4 ad banna
sOlu og dreifingu Ortis ginsengs & grundvelli peirra. Par sem nidurstodurnar hafi
verid svo mismunandi hafi verid leitad eftir sérfredialiti hja Lyfjafredistofnun
Haskoéla Islands vardandi eiturefnafredilegar afleidingar pess ad neyta vidkomandi
efna i pvi magni sem um geti verid ad raeda i Ortis ginsengi. Alit Lyfjafraedistofnunar
hafi verid pess efnis ad ef farid vaeri ad fyrirmalum framleidanda veri magn
adskotaefna 1 Ortis ginsengi innan vid 10% af peim dagskammti sem manneskju veri
talid oheatt ad fa Ur fedu. Hollustuvernd hafi ekki forsendur til frekari adgerda byggt
a ofangreindum stadreyndum. Ad lokum segir i bréfi Hollustuverndar:

., Stofnunin beindi pvi til innflytiandans ad hann auglysti ekki ad jurtin sé rektud i
omengudum jardvegi nema ad hann geeti synt fram d ad svo veeri og varadi neytendur
sterklega vio pvi ad neyta meira en radlags dagskammts af vorunni. *

7.
Med visan til bréfs Hollustuverndar sendi Samkeppnisstofnun malsadilum bréf, dags.
11. september 2001, par sem sagdi m.a.:

,,Samkeppnisstofnun telur, med visan til afgreidslu Hollustuverndar og tilmeela peirra
til Heilsuverslunar Islands, ad umkvértunarefni yoar hafi pegar hlotid virlausn par til
beers stjornvalds. Samkeppnisstofnun mun pvi ekki adhafast frekar i mali pessu. *

8.
Edalvorur  kardu  nidurstodu  Samkeppnisstofnunar  til  afryjunarnefndar
samkeppnisméla. 1 Grskurdi nefndarinnar nr. 15/2001 fra 30. oktéber sl. var akvérdun
Samkeppnisstofnunar fra 11. september sl. felld Gr gildi og lagt fyrir stofnunina ad
taka nyja akvordun i malinu. I nidurstodu afryjunarnefndar segir m.a.:

, Eins og fram hefur komio visadi Samkeppnisstofnun [ dakvéroun sinni fra 11.
september sl. til afgreidslu Hollustuverndar rikisins vardandi urlausn mals pessa.
Afiyjunarnefnd samkeppnismdla telur ad Samkeppnisstofnun hafi borid ad kanna
sjalfsteett, a grundvelli peirra gagna sem hun afladi, hvort pcer auglysingar sem malio
varda hafi brotio gegn dkvedum VI. kafla samkeppnislaga um eftirlit med oréttmeetum
vidskiptahattum. Bar jafnframt ad akveda til hvada adgerda beeri ad gripa ef um brot
teldist vera ad reeda. Afiyjandi & rétt 4 pvi ad mdl hans sé skodad it frd pessum
sjonarmioum og breytir engu i pvi efni pott onnur stjornvéld hafi komio ad malinu ut
fra oorum forsendum...



[ samreemi vid ofanritad verdur ekki hjd pvi komist ad fella hina afryjudu dkvérdun iir
gildi og leggja fyrir Samkeppnisstofnun ad taka akvoroun ad nyju i samremi vio
framanritad.

9.
Med bréfi, dags. 21. november 2001, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum ad
malid yroi tekid aftur til medferdar samkeppnisyfirvalda. Jafnframt var malsadilum
sendur listi yfir gogn malsins.

I11.
Alit auglysinganefndar og frekari malsmedferd

1.
Mal petta var lagt fyrir fund auglysinganefndar, pann 29. névember 2001. Akvedid
var ad kanna hja Heilsuverslun {slands hvort dreifing Ortis ginsengs veri hafin a ny.
betta var gert med visan til pess ad 1 bréfi 16gmanns Heilsuverslunarinnar, dags. 10.
mai 2001, kemur fram ad sala ginsengsins hafi verid stodvud 4 medan Hollustuvernd
veri ad kanna malid.

2.
bann 7. desember 2001 barst Samkeppnisstofnun svar Heilsuverslunar {slands, dags.
3. desember. Par segir m.a.:

., Dreifing a Ortis ginsengi var stoovud pann 11. april 2001, um leid og ljost var ad
dkvedin lota innihéldi hugsanlega of mikio magn af akveonum varnarefnum. Tvcer
adrar lotur af Ortis ginsengi voru til a lager. Dcer voru strax sendar, a kostnad
Heilsuverslunar Islands, i melingu & rannséknarstofu Hollustuverndar rikisins.
Nidurstoour peirra meelinga voru mjoég svipadar og fyrri meelingar Hollustuverndar.
Af peim sékum foru adurnefndar lotur ekki i dreifingu.

Hollustuvernd rikisins for ekki fram a innkollun a vérunni og 1 bréfi til
Heilsuverslunar, dagsett 22. agust 2001, telur stofnunin ekki forsendur til adgeroda.
Dreifing a Ortis ginsengi hefur samt sem aour ekki ennpa hafist. *

3.
Bréf Heilsuverslunar fslands var sent Edalvérum til upplysinga, pann 10. desember
2001. Pann 12. desember barst Samkeppnisstofnun tolvupostur fra Edalvorum, dags.
11. desember. Par segir:

1. ,,Hvencer var fundur auglysinganefndar, radgjafarnefndar samkeppnisrads
haldinn?



2. Hvernig hljodadi pessi fyrirspurn sem Samkeppnisstofnun sendi til Lyfjaverslunar
Islands, sem var svarad med bréfi dagsettu 3. desember 2001?

3. Med visan til urskurdar dafryjunarnefndar samkeppnismala nr. 15/2001 leikur mér
forvitni a ad vita hvencer pid daformid ad urskurda { malinu? *

Samkeppnisstofnun svaradi tolvupdsti Edalvara samdeaegurs par sem malid var Utskyrt
og m.a. kom fram ad gert veeri rad fyrir ad malio verdi lagt fyrir fund samkeppnisrads
sem pa var aatladur pann 20. desember 2001.

[ tolvuposti Edalvara sidar sama dag segir:

., ...6g pakka afar upplysandi bréf. Eg var einmitt ad velta pvi fyrir mér hvernig steedi
a pvi ad Ortis ginseng var sett a utsolu i byrjun desember. Parna er skyringin sem
sagt komin. Jakveett framlag Samkeppnisstofnunar til pessa mals virdist pvi cetla ad
skila sér [ aukinni samkeppni og leegra véruverdi til neytenda. Eg vil taka pad
serstaklega fram ad ég oska eftir pvi ad pessar bréfaskriftir okkar verdi lagoar fram
sem gagn i malinu.

4.
A fundi auglysinganefndar pann 13. desember 2001 var mal petta tekid aftur fyrir.
batt 1 fundinum toéku Atli Freyr Gudmundsson, Bergsveinn Sampsted og Johannes
Gunnarsson. [ fundargerd segir:

. Med visan til 21. gr. samkeppnislaga oska Edalvorur eftir ad kannadar séu
fullyrdingar Heilsuverslunar Islands um ad Ortis ginseng sé reektad ¢ omengudum
landsvedum. Fram hefur komid ad nidurstada Hollustuverndar rikisins d athugun a
magni adskotaefna 1 Ortis ginsengi var su ad Hollustuvernd beindi pvi til
Heilsuverslunarinnar ad auglysa ekki ad ginsengio veeri reektad i omenguoum
jardvegi nema heegt veeri ad syna fram a ad svo veeri.

Auglysinganefnd hefur fario yfir gogn malsins og telur, m.a. med visan til nidurstoou
Hollustuverndar rikisins, ad Heilsuverslunin hafi ekki synt fram a ad Ortis ginseng sé
reektad a omengudum landsvedum. Af pvi leidir ad fullyrdingar i pa veru a umbiidum
og 1 beeklingi brjota i baga vid dkveedi 21. gr. samkeppnislaga par sem pcer eru
osannadar og pvi villandi og med peim verio ad visa til oviokomandi mala.

Med visan til pess ad fram hefur komid ad Heilsuverslun Islands hefur ekki dreift
Ortis ginsengi fra 11. april 2001 telur auglysinganefnd ekki astcedu til ad leggja til
vio samkeppnisrad ad Heilsuversluninni verdi bonnud birting peirra fullyrdinga sem
eru til umfjollunar i mali pessu. Auglysinganefnd tekur aftur a moti fram ad hefji
Heilsuverslun Islands aftur dreifingu & Ortis ginsengi verdi ekki, i auglysingum eda



umbudum, gefio til kynna ad ginsengio sé reektad a omengudum landsvedum nema
fyrirtekio geti a hlutlausan og audveldan hatt feert sonnur a fullyrdingarnar. *

IV.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 31. jantiar 2002, var akvordun tekin i pessu mali. Patt i
fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson, og
borolfur Matthiasson.

[ mali pessu kvarta Edalvorur yfir fullyrdingum Heilsuverslunar Islands um ad Ortis
ginseng s¢ raektad 4 Oomengudum landssvedum. Fullyrdingarnar koma fram &
umbudum og i baklingi Ortis ginsengs sem Heilsuverslunin dreifir. Edalvorur telja
fullyrdingarnar stangast 4 vid dkvaedi 21. gr. samkeppnislaga. Fram hefur komid ad
Hollustuvernd rikisins taldi ekki forsendur til adgerda eftir athugun 4 ginsenginu en
beindi pvi til Heilsuverslunarinnar ad ekki yrdi auglyst ad jurtin veeri rektud i
omengudum jardvegi nema haegt veri ad syna fram 4 ad svo veri. Jafnframt hefur
komid fram ad Heilsuverslunin stodvadi dreifingu ginsengsins pann 11. april 2001.

Samkeppnisrad er sammala nidurstodu auglysinganefndar i mali pessu med visan til
peirra roksemda sem fram koma i fundargerd nefndarinnar. Samkeppnisrad telur pvi
ad Heilsuverslun fslands hafi ekki fert fram sannanir fyrir pvi ad Ortis ginseng sé
rektad 4 dmengudum landssvedum. Heilsuverslunin hefur pvi brotid i baga vid
akveedi 21. gr. samkeppnislaga.

V.
AKvordunarord:

»Me0 fullyroingum um ad Ortis ginseng veeri raektad a omengudum
landssvaedum braut Heilsuverslun islands ehf., Borgartini 7, Reykjavik, gegn
akvaeoum 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 par sem fullyrdingarnar eru
osannadar.*

[Mali pessu var darfyjad; sja Urskurd dafryjunarnefudar samkeppnismala { mali nr.
5/2002]



