Manudagur, 26. april 2004
218. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 16/2004

Kvortun Slaturfélags Suourlands svf. yfir
auglysingum Aburdarverksmidjunnar hf.

L.
Malavextir og malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 17. februar 2003, kvartar Slaturfélag Sudurlands svf. (SS) yfir
auglysingum Aburdarverksmidjunnar hf. Auglysingarnar telur SS ad brjoti i baga vid
akvaedi 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga. ber auglysingar sem um er kvartad
birtust i Bandabladinu & arunum 2001 og 2002 sem og i Hrataskrd utgefinni i
november 2002.

Kvartad er yfir auglysingum sem innihalda textann ,, Hreinn islenskur daburour —
Hrein islensk natturuafuro* og segir SS ad dburdur sem lyst s¢é med pessum hatti
verdi a0 vera alfarid Ur islenskum hrdefnum og vera framleiddur af islenskum
einstaklingi eda logpersonu. Aburdur Aburdarverksmidjunnar hafi fra haustinu 2001
ad mestu verid buinn til ur innfluttum hraefnum. Ekki sé pvi um hreinan islenskan
aburd ad reda og pvi sidur um hreina islenska nattaruafurd. P4 hafi komid fram i
fj6lmidlum ad Aburdarverksmidjan hafi heett allri efnaframleidslu og gert samning vid
finnskan framleidanda dburdar; Kemira Agro. Textinn brjoti pvi i baga vid 21. gr.
samkeppnislaga par sem i honum felist rong og villandi framsetning.

SS gerir einnig athugasemdir vid auglysingu Aburdarverksmidjunnar par sem
aburdarkorn eru latin tikna Island og Noreg asamt textanum: , Fyrir alpjodleg
risafyrirteeki er islenskur aburdarmarkaour litill leikvollur sem freistandi er ad leggja
undir sig meod timabundnum ,,gyllibooum “.* SS telur ad med auglysingunni sé¢ med
6vaegnum hatti vegid ad Hydro Agri, norskum framleidanda aburdar SS. Ordin
leikvollur og gyllibod gefi til kynna ad starfsemi Hydro Agri sé ekki stundud af
heilindum og ad reynt sé ad blekkja neytendur. Pa sé textinn dsanngjarn gagnvart SS
og Hydro, kastad sé ryrd &4 Hydro og starfsemi pess og fyrirtekinu synd litilsvirding.
Auglysingarnar brjoti  baga vid a- og e-lid 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga



SS kvartar yfir ad i fleiri auglysingum sé pessum anda haldid afram og pannig séu
settar fram dylgjur um undirbod i1 auglysingu par sem segir: ,,7il ad standast
samanburd vid vorur Aburdarverksmidjunnar hefur keppinauturinn purft ad lekka
[sitt] verd og nii er svo komid ad norski dburdurinn er mun édyrari & Islandi en i
Noregi!*“ SS telur fullyrdingar auglysingarinnar rangar, o6fullnegjandi og villandi,
sbr. 21. gr. samkeppnislaga. Verdsamanburdur s¢ erfidur milli Noregs og Islands
nema med yfirgripsmikilli konnun. SS telur po ohett ad fullyrda ad fullyrding
Aburdarverksmidjunnar sé réng. Ljost sé ad auglysingin brjéti i baga vid a-1id 20. gr.
a og 21. gr. samkeppnislaga. Auglysingin sé sérstaklega amelisverd par sem
Aburdarverksmidjan hafi, pegar auglysingin birtist, gert samning vid Kemira Agro
sem s¢ alpjodlegt storfyrirteki.

Rakid er ad i auglysingum Aburdarverksmidjunnar sé oft visad til pess ad aburdur
peirra henti islenskum adstedum og séu per auglysingar hluti pess arddurs ad
erlendur dburdur sé varhugaverdur. Tekin eru demi um auglysingar par sem segir
m.a.: ,,...hentar islenskum adsteeoum®, ,,Vio bjooum islensk geedi, a betra verdi. ",
,o.tekur mio af islenskum adsteedum* og ,,...0 réttum hlutfollum fyrir islenskar
adsteedur. . SS telur ad umraeddar auglysingar séu sama edlis og paer auglysingar
sem Aburdarverksmidjunni var bannad ad birta med akvordun samkeppnisrads nr.

37/2001.

SS kvartar einnig yfir auglysingum Aburdarverksmidjunnar par sem mynd synir tvo
aburdarkorn og i texta segir m.a.: .,/ fljotu bragdi virdast pau eins... ...Ad einu leyti
sker fjolkorna aburdur sig po fra peim einkorna med afgerandi heetti. Hann er allt ad
15% odyrari. Lattu ekki dreifa athyglinni, veldu hagkvemasta kostinn.* SS telur ad i
auglysingunni sé pvi haldid fram ad eini raunverulegi munurinn 4 einkorna og
fjolkorna aburdi sé verdid en pad sé rangt. Oumdeilt sé ad korn ur fjolkorna aburdi
innihaldi ekki nema hluta peirra efna sem séu i einu korni einkorna dburdar. Pa sé
notad lysingarord i efsta stigi sem Aburdarverksmidjan verdi ad sanna.

[ auglysingu Aburdarverksmidjunnar segir einnig: ,, Peir sem hafa reynt hann kunna
vel ad meta hann — og nota hann dafram. Reynsla peirra synir ad fjolkorna aburour er
hagsteour kostur, odyr og areidanlegur.“ SS bendir 4 ad upplysingar i auglysingum
verdi ad vera sannreynanlegar og verdi Aburdarverksmidjan ad gera fart sénnur 4
fullyrdingarnar.

SS gerir ymsar fleiri athugasemdir og krefst pess ad Aburdarverksmidjunni verdi
bannad ad birta ymsar auglysingar. Jafnframt verdi metid hvort Aburdarverksmidjan
hafi brotid gegn dkvordun samkeppnisrads nr. 37/2001 og hvort beita eigi sektum.



2.
Med bréfi, dags. 20. februar 2003, sendi Samkeppnisstofnun bréf SS til umsagnar
Aburdarverksmidjunnar. Svar verksmidjunnar er dagsett 28. mars 2003 og er par
andmelt athugasemdum SS.

Hvad vardar athugasemdir vid ad aburdur Aburdarverksmidjunnar s¢ auglystur sem
islenskur er tekid fram ad einkorna dburdur verksmidjunnar sé¢ na framleiddur erlendis
samkvemt forskrift. Fjolkorna aburdurinn sé framleiddur pannig ad flutt séu inn
sérvalin hraefni sem blandad sé hér 4 landi i réttum hlutfollum. [ badum tilvikum sé
aburdurinn sidan sekkjadur hér i sérhannadar umbudir. Hraefnin i fjolkorna
aburdinum komi vida ad og pvi ekki edlilegt ad tala um annad framleidsluland en
fsland. Hraefnid fii pa advinnslu hér 4 landi ad afurdin teljist med fullum rétti
islensk. bannig megi ganga ut fra pvi ad virdisaukinn, sem Aburdarverksmidjan
skapar, s¢ ad Ollu jofnu um [...]' af soluverdi aburdarins. Meginmali skipti ad
Aburdarverksmidjan hafi upplyst bendur um framleidsluferli aburdarins og ad hve
miklu leyti pad sé hér 4 landi. Breytingarnar sem ordid hafi & framleidsluferlinu hafi
verid vel kynntar. Pa hafi samstarf vio Kemira Agro komid skyrt fram i auglysingum
og 4 umbudum einkorna dburdarins komi fram ad hann sé framleiddur i samvinnu vid
Kemira Agro. Hvad ordid hreinn vardar segir Aburdarverksmidjan ad verid sé ad
vekja athygli 4 a0 kappkostad sé ad nota hraefni sem mengi umhverfid eins litid og
kostur er. Merkingin sé ad ef litt mengandi &dburdur sé notadur megi venta litt
mengadra afurda.

Aburdarverksmidjan motmelir pvi ad stadid sé fyrir ofreegingarherferd gegn Hydro
Agri.  Samkvemt upplysingum 4 vefsvedi Hydro Agri sé fyrirtekid stersti
aburdarframleidandi heims og pad sé pvi hvorki rangt né villandi ad fyrirtekid sé
alpjodlegt risafyrirteeki. Ordin leikvollur og gyllibod hafi enga sérstaka merkingu.
Oumdeilt sé ad tilbod SS og Hydro Agri séu mjog g6d. bvi betri sem tilbod séu pvi
liklegra sé ad pau séu ekki til frambudar. Ekki sé pvi atilokad ad pau séu otrygg. ba
s¢ ordid gyllibod innan geesalappa i auglysingunni til ad draga ur 6llum 6fgum pess.
Aburdarverksmidjunni hljoti ad vera heimilt ad vekja athygli baenda & peim
adstodumun sem einstakir framleidendur bui vid.

Rétt sé ad SS og Hydro Agri hafi purft ad leekka verd sitt umtalsvert til ad maeta peirri
moétspyrnu sem Aburdarverksmidjan hafi veitt med vandadri framleidslu og tiltdlulega
lagu verdi. Pa sé samanburdur 4 verdi milli landa ekki 6gerlegur. SS geri pad
tortryggilegt ad Aburdarverksmidjan bendi 4 ad hiin takist 4 vid norska ,,risann eftir
ad verksmidjan hafi sjalf gert samning vid Kemira Agro. Aburdarverksmidjan njoti
ekki steerdar eda styrks Kemira og geti ekki gengid 1 sjodi fyrirtekisins.

! Fellt 0t vegna tranadar.



Hvad vardar athugasemdir vid ad dburdur Aburdarverksmidjunnar henti islenskum
adstzdum segir ad jardvegur og vedurfar 4 slandi sé olikt pvi sem gerist annars stadar
og henti pvi dkvednar blondur betur hér 4 landi. P4 er motmelt pvi ad umkvortud
atridi séu undir somu sok seld og pau sem samkeppnisrdd fann ad i akvordun nr.
37/2001.

Um einkorna og fjolkorna aburd segir ad rangt sé¢ ad pvi sé haldid fram i auglysingu
ad eini munurinn sé verdid. Hid rétta sé ad 1 auglysingunni komi fram ad verdid skilji
ad med afgerandi haetti. Rangt sé¢ ad pvi s¢ haldid fram ad eitt korn fjolkorna dburdar
geri sama gagn og eitt korn einkorna dburdar. Kornin 4 mynd auglysingarinnar visi
annars vegar til einkorna aburdar og hins vegar til fjolkorna aburdar, pad s¢ 6umdeilt.
ba kemur fram ad Aburdarverksmidjan hafi kannad medal peirra sem keypt hafi
fjolkorna dburd hja verksmidjunni hvort peir tekju hann fram yfir einkorna dburd og
hafi nidurstadan verid ad adeins einn hafi skipt algerlega yfir i einkorna aburd aftur og
annar hafi farid til baka i einkorna aburd ad hluta. Hvad vardar pad ad ,velja
hagkvaemasta kostinn“ sé verid ad hvetja bandur til ad vanda valid og velja
hagkvamasta kostinn hver sem hann sé.

3.
Med bréfi, dags. 31. mars 2003, var SS gefinn kostur 4 a0 koma ad frekari
athugasemdum. Pa barst yfirlysing frd& Rannsoknarstofnun landbunadarins vegna
samsetningar aburdar frd Aburdarverksmidjunnar med bréfi verksmidjunnar, dags. 14.
april 2003. Samkeppnisstofnun framsendi pad bréf SS, 22. april 2003. Svar SS er
dagsett 30. april 2003 og eru par fyrri rok itrekud.

Tekid er fram ad ordid hreinn fyrir framan visun til islensks dburdar leidi til peirrar
alyktunar ad um sé ad rada voru sem eingdéngu sé unnin & Islandi Gr islenskum
hraefnum. Vérur Aburdarverksmidjunnar uppfylli ekki slik skilyrdi. Pa telur SS
otriverduga pa skyringu verkmidjunnar ad med ordinu hreinn sé reynt ad vekja
athygli 4 ad notad sé hrdefni sem mengi eins litid og kostur sé og i engu samhengi vid
texta auglysingarinnar. Fram kemur ad ekki sé kvartad yfir lysingu 4 vorum
Aburdarverksmidjunnar sem islenskum heldur sem hreinum islenskum vérum.

Hvad vardar tilvisanir til Hydro Agri i auglysingum Aburdarverksmidjunnar segir ad
ekki sé haldid fram ad lysing & fyrirteekinu sem alpjodlegu risafyrirteki sé rong eda
villandi. Ordid gyllibod visi til ginnandi og otryggra tilboda og sé slik ordnotkun afar
6sanngjorn og auk pess villandi. SS hafnar pvi ad tilbod félagsins séu otrygg, ordid
leikvollur visi til 6edlilegra vidskiptahatta og gefi til kynna ad markmid Hydro Agri
séu annarleg.



Vegna fullyrdinga Aburdarverksmidjunnar um ad SS hafi 4 einhvern hatt betri st6du
gagnvart Hydro Agri en verksmidjan gagnvart Kemira Agro tekur SS fram ad [...]*

ftrekad er ad adalmunur aburdartegunda felist i fleiru en verdlagi og pad ad lata eitt
aburdarkorn takna fjolkorna &burd sé villandi. P4 er vakin athygli 4 ad
Aburdarverksmidjan hafi ekki kannad sannleiksgildi fullyrdingar sinnar um vidhorf
banda fyrr en eftir ad auglysingin var birt og syni pad skeytingarleysi gagnvart peim
upplysingum sem birtar eru i auglysingum.

4.
Aburdarverksmidjunni var gefinn kostur 4 ad koma ad frekari athugasemdum med
bréfi, dags. 30. april 2003, og barust paer med bréfi dagsettu 16. mai 2003. bar eru
fyrri rok itrekud.

Rakid er a0 komist samkeppnisyfirvold ad peirri nidurstodu ad ordid leikvollur yrodi
skilid pannig ad gefid veri i skyn ad Hydro Agri geti leyft sér ,,afslappadri hegdun
en 4 heimamarkadi veri pad rétt. Islenski markadurinn veri afar litill og skipti
hlutfallslega litlu pott markadsstarfid misheppnist. A sama hatt verdi ekki fallist 4 ad
i ordinu gyllibodi felst eins neikvaed merking og SS vilji vera lata.

Moétmelt er pvi ad Aburdarverksmidjan hafi ekki kannad verd a4 Hydro aburdi til
norskra banda adur en auglysing hafi verid birt. b4 er spurt hvort
Aburdarverksmidjan megi ekki segja ad aburdur hafi rétta samsetningu pegar
Rannsoknastofnun landblinadarins hafi lagt linurnar um heppilega samsetningu
naringarefna. Hvad samanburd 4 einkorna og fjolkorna &dburdi vardar er aréttad ad
rannsOknir hafi synt ad enginn uppskerumunur s¢ a4 tegundunum.

Med bréfum, dags. 21. mai 2003, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum ad
gagnadflun 1 mali pessu vaeri lokid.

II.
Allit auglysinganefndar

A fundi auglysinganefndar, radgjafarnefndar samkeppnisrads, 8. oktober 2003, var
mal petta tekid fyrir. Patt i fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Johannes
Gunnarsson og Solveig Olafsdottir. Nidurstada nefndarinnar var eftirfarandi:

a. ,,,Hreinn islenskur aburour — Hrein islensk ndtturuafuro*
Auglysinganefnd gerir ekki athugasemdir vid ad dburdur Aburdarverksmidjunnar

? Fellt ut vegna trimadar.



se auglystur sem islensk framleidsla.

Auglysinganefnd gerir aftur @ moti alvarlegar athugasemdir vio ad gefio sé til
kynna ad aburdur sé , hreinn“. Eins og fram kemur [ akvoroun samkeppnisrads
nr. 37/2001, Kvoértun Slaturfélags Sudurlands svf. yfir auglysingum
Aburdarverksmidjunnar hf., inniheldur tilbiiinn dburdur ymis efni sem eru skadleg
beedi groori, dyralifi og mannfolki. Pa veldur framleidsla hans mengun. Notkun
ordsins ,, hreinn‘ gefur til kynna ad um alsendis omengada voru sé ad reda, p.e.
nk. vistvena voru. I dkvoroun samkeppnisrdads taldi samkeppnisrdd ad notkun
ordsins vistvenn Yfir aburd bryti [ baga vio dkveedi 21. gr. samkeppnislaga.
Auglysinganefnd telur pad villandi og beinlinis rangt ad gefa a nokkurn hatt til
kynna ad daburdur sé , hreinn*. Ad mati auglysinganefndar a hio sama vio um
pann hluta slagordsins par sem segir ,, Hrein islensk natturuafurd . Mjog villandi
se ad tengja tilbuinn aburd vio hreinar natturuafurdir og ekkert hafi komio fram i
malinu sem synir ad vorur sem framleiddar séu med tilbunum aburdi séu
omengadar.

Med visan til framangreinds telur auglysinganefnd ad notkun ordsins ,, hreinn*
um aburd og setningin ,, hrein islensk ndtturuafurd‘ brjoti i baga vio dkveedi 21.
gr. samkeppnislaga.

. Auglysing i Beendabladinu 16. oktober 2001, ,,...timabundnum ,,gyllibodum“, “
Alit J6hannesar Gunnarssonar og Sélveigar Olafsdéttur:

Augljost er af myndmali auglysingarinnar ad visad er til norsks framleidanda
dburdar og i textanum er gefio i skyn ad pad fyrirteki beiti timabundnum
gyllibodum. Aburdarverksmidjan hefur ekki synt fram & med gildum rékum ad
Dpessi niorandi ummeeli standist. Auglysingin brytur pvi i baga vid dakveedi e-lioar
20. gr. a samkeppnislaga.

Alit Atla Freys Gudmundssonar:

[ texta auglysingarinnar er ekkert sem visar til dkvedins erlends fyrirteekis. Ekki
er pvi asteeda til athugasemda vid auglysinguna.

Auglysingar i Beendabladinu 26. mars, 16. april, 14. og 28. mai 2002, I fljétu
bragai virdast pau eins...“

Ad mati auglysinganefndar hefur Aburdarverksmidjan ekki, med hlutlausum og
viourkenndum adferdoum, synt fram a ad fullyrdingin um ad peir sem reynt hafi
fiolkorna aburd Aburdarverksmidjunnar taki hann fram yfir einkorna dburd
standist. Fullyrdingin brjoti pvi gegn 21. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisstofnun tilkynnti malsadilum, pann 21. oktober 2003, ad sokum mikils

fjolda mala i medferd hja stofnuninni veru fyrirsjdanlegar tafir 4 afgreidslu malsins.

Jafnframt sendi stofnunin malsadilum nidurstodu auglysinganefndar i malinu.



I11.
Niourstaoa

A fundi samkeppnisrads, pann 26. april 2004, var dkvordun tekin i pessu mali. Patt i
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudomundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadaéttir.

[ mali pessu kvartar SS yfir fullyrdingum i auglysingum Aburdarverksmidjunnar 4
aburoi sem SS telur ad brjoti 1 baga vid dkvaedi 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga og
hefur 4greiningsatridum verid lyst hér ad framan.

Samkeppnisrad er sammala nidurstodu auglysinganefndar 1 mali pessu med visan til
peirra roksemda sem fram koma i fundargerd nefndarinnar. Hvad vardar alit
auglysinganefndar 4 auglysingu Aburdarverksmidjunnar, sem birtist i Baendabladinu
16. oktober 2001, par sem &burdarkorn eru latin takna Island og Noreg tekur
samkeppnisrdd undir alit meirihluta nefndarinnar um ad auglysingin visi til Hydro
Agri og SS og brjoti i baga vid akvadi e-lidar 20. gr. a i samkeppnislogum. 1 ljosi
pess tima sem lidinn er frd pvi ad umraddar auglysingar birtust telur samkeppnisrad
ekki astedu til frekari adgerda. Jafnframt bendir samkeppnisrad 4 ad auglysendur
verda ad gaeta hofs i auglysingum sinum og hafa i huga ad allar fullyrdingar
auglysinga verdur auglysandi ad geta sannad og synt fram 4 med 6yggjandi haetti.

IV.
AKvordunarord:

»Samkeppnisrad telur ad Aburdarverksmidjan hf., Gufunesi, Reykjavik, hafi i
auglysingum sinum par sem segir ,,Hreinn islenskur daburdur — Hrein islensk
ndttiruafurd® og i auglysingum par sem segir m.a. ,,I fljotu bragdi virdast pau
eins...“ brotio gegn akveedum 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Jafnframt hafi
Aburdarverksmidjan hf. brotid gegn Akvaedum 20. gr. a i samkeppnislogum med

auglysingu par sem segir m.a. ,,...timabundnum ,,gyllibooum ““.*



