Pridjudagurinn 9. mai 2000
141. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 18/2000

Adgerdir Ionvéla ehf. til ad hindra samhlidainnflutning
4 trésmidavélum fra SCM S.p.A. a italiu

I.
Malsmeofero

1.
[ erindi, dags. 23. april 1999, kvartar Porsteinn Einarsson hdl., f.h. Idnvéla ehf.,
yfir vidskiptahattum Merkurs ehf. I erindinu segir m.a.:

, Umbj. minn starfar a svidi heild- og smasélu og flytur einkum inn og selur
ymis teki og vélar til ionrekstrar. Umbj. minn flytur m.a. til landsins
trésmioavélar fra italska fyrirtekinu SCM S.p.A. og hefur umbj. minn verio
einkaumbodsmadur pess fyrirteekis i morg ar. A darinu 1997 héf Merkir ehf
samkeppni vio umbj. minn um sélu a vélum fra SCM S.p.A. hér a landi. Merkur
ehf. hefur att i samstarfi vio danskan adila, Ludvig M. Larsen, sem hefur
umbod fyrir vélar fra SCM S.p.A. i Danmorku, um sélu peirra véla hér a landi.
Eins og dour greinir hefur umbj. minn einkaumboo til solu véla fra SCM S.p.A.
her a landi og eru pvi tilburdir Merkur ehf. i samstarfi vio Ludvig M. Larsen, i

¢

andstéou vid vilja framleidanda vélanna a Italiu. *

Erindinu fylgdi m.a. afrit simbréfs SCM til 10nvéla, dags. 22. september 1997.
bar segir m.a.:

., Reference is made to your fax dated 4" August 1997 ...
We have carefully examined all the points outlined and we regret that due to a

sort of misunderstanding with Messrs. Larsen, you have been obliged to deal
with such an inconvenience.



We have cleared up the situation and an assurance from Messrs. Larsen has
been received by us, so that no direct interference is generated towards your

company. “
[ simbréfi SCM til Ludvig M. Larsen, dags. 9. desember 1997, segir:

,,During our past correspondence on Iceland market we received your fax...
dated 10-10-97 in which you clearly indicated the respect not to market SCM
panel products in Iceland through Messrs. Merkur.

We have been acknowledged that in a recent private exhibition in Iceland
Messrs. Merkur were showing:

1 K208F

1 SANDYA 5

1 SANDYA 1

and that two men from Larsen were present too.

We regret to say that this is totally the contrary of what was assured and
guaranteed by you.

We formally invite you to respect our agreement in order to avoid that
upsetting situation like this might influence negatively our main co-operation in

Denmark. “

2.
Samkeppnisstofnun sendi erindi [dnvéla til umsagnar Merkurs og er um pad
fjallad 1 60ru mali fyrir samkeppnisradi, sja dkvordun nr. 17/2000. Jafnframt
sendi Samkeppnisstofnun [dnvélum bréf, dags. 11. jani 1999, par sem sagdi

m.a.:

I liési  peirra upplysinga sem fram koma i erindi ydar telur
Samkeppnisstofnun naudsynlegt ad taka til athugunar adgerdir 10nvéla ehf. og
SCM S.p.A. Beinist athugunin ad pvi hvort lonvélar og SCM hafi gripio til
radstafana til ad hindra samhlioainnflutning. Med heimild [ 39. gr.
samkeppnislaga og med visan til 10., 11. og 17. gr. samkeppnislaga oskar
Samkeppnisstofnun eftir eftirfarandi upplysingum fra [onvélum ehf.:

1. Afriti simbréfs Ionvéla, fra 4. agust 1997, til SCM sem visad er til i bréfi
SCM, dags. 22. september 1997.



2. Afriti allra annarra samskipta sem fario hafa a milli Ionvéla og SCM um
sama efni.

3. Afriti allra annarra samskipta sem [onvélar hafa undir hondum sem snerta
stodu Ionvéla, Merkurs, SCM og Ludvig M. Larsen a islenskum markadi. “

3.
[ svari 16gmanns Idnvéla, dags. 10. september 1999, segir:

, Umbj. minn tekur skyrt fram ad hann hefur engar rddstafanir gert til ad
hindra innflutning Merkur ehf. a vélum fra Ludvig M. Larsen til landsins.
Umbj. minum er fullkunnugt um ad 60rum er jafnframt heimilt ad stunda
vidskipti med pessar vélar en hann hefur hins vegar kosido ad peir adilar sem
standa ad innflutningi samhlioa honum beiti l6glegum adferoum vio pann
innflutning. Umbj. minn hefur itrekad kvartad vio Ludvig M. Larsen og SCM
S.p.A. yfir adferoum pess fyrrnefnda og Merkurs ehf. vio kynningu og sélu a
véelum fra SCM S.p.A. hér a landi. Um adferdir peirra adila visa ég til
kvortunar umbj. mins, en par kemur m.a. fram ad peir adilar beita ologlegum
adferoum vio markadssetningu véla fra SCM S.p.A. hér a landi, m.a. med
undirbodum, ohcefilegri notkun a kaupbceti og med blekkingum um stoou umbj.
mins d markaonum. Merkur ehf. hefur flutt inn vélar fra Ludvig M. Larsen i
Danmorku og telur umbj. minn ad Ludvig M. Larsen sé patttakandi i
fyrrgreindum vidskiptahdattum Merkurs ehf. hér d landi.

A0 beioni sendi ég your afrit af bréfi umbj. mins til Ludvig M. Larsen dags. 11.
mars 1998 dasamt bréfi umbj. mins dags. 9. september sl. bvi miour getur umbyj.
minn ekki afhent afrit annarra bréfa og visa ég til bréfs umbj. mins dags. 9.

(s

september sl. um dstcedur pess.

[ medfylgjandi bréfi 1dnvéla til 16gmanns fyrirtaekisins, dags. 9. september sl.,
segir:

1. ,,Simbréf Ionvéla til SCM S.p.A.., fra 4. dgust 1997, er pvi miour ekki til.
Eins og pér mun kunnugt uroum vio fyrir pvi olani ad brotist var inn {
skrifstofur okkar i dgiist 1998 og 6llum télvum stolid. I pessum télvum voru
simbréf og ekki til bréflegt afrit.

Hins vegar teljum vio okkur geta upplyst ad bréfio fra 4. agust var adeins til
ad vekja eftirtekt SCM a hegdoun Ludvig M. Larsen og samstarfsmanna og
motmeela henni.



2. Onnur samskipti eru pvi miour ad mestu tépud vio umrceddan pjofnad d
tolvum fyrir utan bréf sem var sent til Ludvig M. Larsen dags. 1998 11 03...

3. Vio viljum sérstaklega taka fram ad engar adgerdir hafa verio gerdar til ad
hindra samhlioainnflutning enda hafa umrceddir adilar stundad innflutning
allan timann og gera enn. bvert a moti hefur pvi verio lyst yfir af halfu
Ionvéla ehf- og SCM S.p.A. ad ekki er motmeelt samhlioainnflutningi.

4. Vio veroum ad lysa furou okkar a malsmedferd Samkeppnisstofnunar par
sem kvortun okkar er meett med krofu um rannsokn og obeinni hotun um ad
keceru verdi beint ad okkur pegar vid erum ad reyna ad seekja rétt okkar.

[ simbréfi Ionvéla til Ludvig M. Larsen, dags. 11. mars 1998, sem fylgdi
svarinu segir m.a.:

., We refer to your determination to sell SCM machines in Iceland at whatever

cost...

You are perfectly aware that 1onvélar ehf. has been for some time working with
these customers to negotiate these sales and therefore your act of pressing
offers for exactly the same machines is clearly only to disturb and sabotage the

work of Ionvélar ehf.

This is not in interest of our mutual representation for the SCM Group S.p.A.,
and it is only appropriate of you to concentrate your work to the purpose of
raising the market share of SCM machines on the Danish market. *

Ionvélar hofou sent SCM afrit simbréfsins.

4.

[ bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 1. névember 1999, til 16gmanns Idnvéla
kom fram ad grunnregla EES-samkeppnisréttarins vaeri ad allar radstafanir sem
hefou pad ad markmidi ad hindra eda koma i veg fyrir samhlidainnflutning
milli adildarrikja EES-samningsins varu bannadar. 1 1josi pessa veeri t.d.
erlendum framleidanda oOheimilt ad skuldbinda sig gagnvart islenskum
umbodsmanni til ad selja ekki pridja adila voruna til endursdlu hér & landi. ba
vari med sama hatti umbodsmanni hér & landi 6heimilt ad gripa til radstafana
til ad hindra samhlidainnflutning.

S.
[ bréfi 1dnvéla til Samkeppnisstofnunar, dags. 10. névember 1999, segir m.a.:



., Bykir okkur ...skjota skokku vio su orka sem sett er i ad finna niourstoou |
mali sem ekki hefur verio gerd athugasemd vio og allar stadreyndir benda til
ao ekkert hefur verid adhafst sem geeti purft athugunar vio.

6.
Med bréfi, dags. 13. desember 1999, tilkynnti Samkeppnisstofnun l6gmanni
I0nvéla ad gagnadflun veri lokid i mali pessu og malid yrdi lagt fyrir fund
samkeppnisrads til akvordunar.

11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 9. mai 2000, var akvordun tekin i pessu mali.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjérnsson,
Sigurbjorn Magnusson og Tryggvi Axelsson.

[ erindi Idnvéla sem mal petta orsakadist af segir ad fyrirtaekid hafi einkaumbod
hér 4 landi til s6lu trésmidavéla fra italska fyrirtekinu SCM S.p.A. Jafnframt
kom fram ad sala keppinautar Idnvéla 4 vélum SCM 1 samstarfi vid danskt
fyrirteeki veeri 1 andstodu vid vilja framleidanda vélanna. Samkeppnisstofnun
taldi pvi rétt ad athuga nanar hvort [dnvélar og SCM hefdu gripid til radstafana
til a0 hindra samhlidainnflutning. Med heimild i 39. gr. samkeppnislaga og
med visan til 10., 11. og 17. gr. somu laga 6skadi Samkeppnisstofnun eftir
upplysingum fra [onvélum.

Markadurinn sem mal petta tekur til er innflutningur og sala & trésmidavélum.
A peim markadi eru a.m.k. fjogur islensk og tvo donsk fyrirtaeki sem flytja inn
trésmidavélar til Islands. Sterst pessara fyrirtaekja eru Idnvélar og Hegas og eru
pau apekk ad staerd, med samtals um [...]' markadarins. Merkar er nyjasta
fyrirtakid 4 pessum markadi og hefur um [...]* markadshlutdeild, sbr.
akvordun samkeppnisrads nr. 17/2000.

A0 mati samkeppnisrads ma rada af peim gognum sem fyrir liggja 1 malinu,
p.e. afriti simbréfa milli Ionvéla og SCM og milli SCM og danska fyrirtekisins

! Fellt 0t vegna tranadar.
? Fellt ut vegna trimadar.



Ludvig M. Larsen, ad Idnvélar hafi reynt a0 hafa ahrif 4 s6lu Ludvig M.
Larsen, sem er umbodsmadur SCM i Danmorku, a trésmidavélum SCM til
keppinauta Idnvéla hér 4 landi.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad i samkeppnisrétti er pad vidast hvar vidurkennt ad
framleidandi tiltekinnar voru geti skipad umbodsmenn fyrir vérur sinar og med
samningum veitt umbodsmonnum tiltekna vernd, t.d. med pvi ad skuldbinda
sig til ad skipta ekki vid adra umbodsmenn & sama markadssvaedi eda stunda
par ekki sjalfur sjalfsteda markadsstarfsemi med beinni sélu. Vernd su sem
felst 1 samningum af pessum toga er ad Ollu jofnu til pess fallin ad efla
samkeppni milli voruflokka 4 sama markadi. Verndin hvetur pannig
umbodsmanninn til pess ad auglysa og markadssetja vidkomandi voru par sem
dregid er ur likum & pvi ad nyr adili komi inn a4 markadinn og njoti afraksturs
markadsstarfs umbodsmannsins an pess ad hafa lagt ut i samberilegan kostnad.

Hins vegar hefur pad skadleg ahrif & samkeppni 1 skilningi samkeppnislaga ef
samningar milli erlends framleidanda og islensks umbodsmanns, eda
samstilltar adgerdir peirra & milli, leida til pess eda er &tlad ad hafa pau ahrif ad
keppinautur getur ekki ordid sér ati um vidkomandi vOru med
samhlidainnflutningi og selt hana hér 4 landi i samkeppni vid vidkomandi
umbodsmann. Med pvi moéti hefur hinum islenska umbodsmanni verid veitt sk.
algjor landfredileg vernd og gefur slik vernd moguleika 4 ad skipta mérkudum
eftir landsvaeedum og tekifeeri 4 ad selja viokomandi voru & heerra verdi en ella.
Adgerdir af pessum toga hafa i for med sér skadleg ahrif 4 samkeppni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga og geta eftir atvikum falid i sér brot & 20. gr.
laganna.

Samningar peir sem hér er um fjallad eru gerdir vid framleidanda 4 Italiu. Um
vidskipti milli fslands og ftaliu gilda m.a. samkeppnisreglur EES-samningsins.
Med logum nr. 2/1993 voru reglur pessar logfestar hér & landi. Pad er
grunnregla i EES-samkeppnisréttinum ad allar radstafanir sem hafa pad ad
markmidi ad hindra eda koma i veg fyrir samhlidainnflutning milli adildarrikja
EES-samningsins eru bannadar.

Af framangreindu mé rdada ad heimilt er skv. samkeppnislogum ad erlendur
framleidandi veiti umbodsmanni sinum hér 4 landi akvedna vernd. I pessu felst
ad hinn innlendi umbodsmadur getur ad vissu marki gripid til adgerda gagnvart
hinum erlenda framleidanda eda 60rum til ad vernda hagsmuni sina. beer
adgerdir mega hins vegar ekki, eins og a0ur sagdi, leida til pess ad komid sé i



veg fyrir eda unnid sé gegn samhlidainnflutningi & peirri voru sem
umbodsmadur hefur umbod fyrir. [ 1josi pessa verdur ad meta hvort adgerdir
[dnvéla 1 pessu mali hafi verid l6gmaetar.

Samkeppnisrdd telur ad m.a. simbréf SCM til Idnvéla fra 22. september 1997,
simbréf SCM til Ludvig M. Larsen fra 9. desember 1997 og simbréf [dnvéla til
Ludvig M. Larsen fra 11. mars 1998 syni fram a ad I0nvélar hafi reynt ad
hindra samhlidainnflutning til Islands 4 vélum fra italska fyrirtaekinu SCM.
Gognin syna ad Idnvélar hafi i pessu skyni baedi reynt ad hafa ahrif & SCM og
umbodsmann pess i Danmorku. Adgerdir pessar hofou m.a. pau dhrif a0 SCM
gaf danska umbodsmanni sinum pad til kynna ad frekari endursala
umbodsmannsins & trésmidavélum til Islands hefdi neikvaed ahrif 4 samvinnu
peirra & danska markadnum. Samkeppnisrad telur pvi 1jost ad Idnvélar hafi med
adgerdum sinum reynt ad studla ad pvi ad fyrirtekinu verdi veitt fullkomin
vernd fyrir samhlidainnflutningi a trésmidavélum fra SCM S.p.A. Slik hattsemi
brytur gegn akvaedum 17. gr. samkeppnislaga. Samkeppnisrdd beinir pvi peim
fyrirmaelum til Ionvéla ad hafa ekki i frammi slik afskipti.

II1.
AKvordunaroro:

»Ao0gerdir Ionvéla ehf., Hvaleyrarbraut 18-20, Hafnarfiroi, sem hafa pao
a0 markmidi ad hindra samhlidainnflutning a trésmidavélum fra italska
fyrirtaekinu SCM S.p.A. hafa skaoleg ahrif a samkeppni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Me0 heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir
samkeppnisrad peim fyrirmelum til Ionvéla ehf. ad gripa ekki til adgeroa
af pessum toga.*



