Pridjudagurinn, 4.desember 2001
174. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 37/2001

Kvortun Slaturfélags Suourlands svf. yfir
auglysingum Aburdarverksmidjunnar hf.

1.
Erindio

Med bréfi, dags. 27. februar 2001, kvartar Slaturfélag Sudurlands svf. yfir
auglysingum Aburdarverksmidjunnar hf. Um er ad rada sex auglysingar sem birtust i
dagblodum fra midjum ndévember 2000 til mids febrtiar 2001. Slaturfélag Sudurlands
flytur inn &burd fra Norsk Hydro og er keppinautur Aburdarverksmidjunnar. I
erindinu segir:

,bad er gegnum gangandi i pessum auglysingum ad innfluttur aburdur er gerdur
tortryggilegur en hreinleika og vistveeni eigin framleidslu er hampao.

Markadur aburdar hér a landi er um 55 pus. tn. Hja Adfangaeftirlitinu eiga ad liggja
upplysingar um allan innflutning aburdar og dburdarefna. bar ma veentanlega sja ad
mjog stor hluti pessara 55 pus. tonna er fluttur inn, ymist sem tilbuinn dburour eda
daburdarefni. Innlend ,,framleidsla” i pessu skyni er pvi ad storum hluta bléndun og
pokkun.

bao er pvi verio ad villa alvarlega fyrir kaupendum meod pvi ad fullyroa ad innlend
vara sé hreinni og vistveenni en innflutt pvi pessi ,,innlenda“ vara er ad storum hluta
ur innfluttum hraefnum og aburdi sem litur somu logmalum og annar innfluttur
dburour.

Til sérstakrar skodunar er einnig ad ny vara Aburdarverksmidjunnar,
fiolkornadaburdur, er skv. okkar upplysingum russneskur aburdur sem er blandadur
og pakkad sem islenskum aburoi.

bPau atridi sem Slaturfélagid gerir athugasemdir vid i1 fyrrmefndum auglysingum
Aburdarverksmidjunnar eru eftirfarandi:



1., Framleidsluvorur Aburdarverksmidjunnar taka mid af adstedum og sérstoou
islenskrar natturu. Vio finnum til peirrar abyrgdar okkar ad viohalda hreinleika
hennar...

2., Veljum islenskan aburd og vioholdum einstokum eiginleikum islenskrar nattiru
og landbunadarframleioslu.

3. ,Adgeesluleysi i flutningi d nceringarefnum og afurdum milli landa getur haft
ofyrirsjaanlegar afleidingar eins og demin sanna. *

4., Aburdurinn er hreinn og vistvenn og hefur verid préadur ad islenskum
adstedum en sumpart vitum vio ekki hvad vio erum ad kaupa pegar um erlendan
dburd er ad reeda.

9]

. ,,...sulla einhverjum erlendum efnasamsetningum a tunin. *
6. ,, Hreinn og vistveenn... “

Framangreindar fullyrdingar telur Slaturfélagid ad gefi m.a. til kynna ad aburdur
Aburdarverksmidjunnar sé hreinni en annar aburdur og ad innflytjendur séu ad flytja
inn aburd sem natturan og afurdir geti borid skada af. ba sé neikvedum 6rokstuddum
fullyrdingum haldid fram um vorur keppinauta. Gefid sé til kynna ad ef ekki sé
notadur islenskur aburdur pa sé hreinleika ekki vidhaldid. I auglysingunum sé 16gd
megin adhersla & ,, islenskan aburd en Slaturfélagid hafi verulegar efasemdir um ad
aburdurinn innihaldi mikid af islenskum efnum. P4 séu kaupendur afvegaleiddir med
tilvisunum til vistveennar aburdarframleioslu.  Reglugerd sé til um vistvaena
kjotframleidslu en ekki um aburd.

11.
Malsmeofero

1.
Erindi Slaturfélagsins var sent Aburdarverksmidjunni til umsagnar med bréfi, dags.
28. febrtiar 2001. Samkeppnisstofnun 6skadi jafnframt eftir ad upplyst yrdi hvort
fjolkornadburdur Aburdarverksmidjunnar veri erlendur aburdur sem veeri blandadur

og pakkadur hér a landi og auglystur sem islenskur. Svar Aburdarverksmidjunnar
barst med bréfi, dags. 12. mars 2001.

[ svarinu er pvi métmzlt ad med umkvortudum auglysingum sé verid ad gera
innfluttan aburd tortryggilegan. Verksmidjan sé i fullum rétti til ad hampa eigin
framleidslu. Pad sé rangt ad Aburdarverksmidjan fullyrdi ad innlend vara sé hreinni
og vistvenni en innflutt. Med auglysingunum sé einungis verid ad vekja athygli 4 ad
vid framleidsluna sé reynt ad draga sem mest Ur peirri mengun sem alltaf sé¢ samfara
notkun tilbuins dburdar. Pess vegna noti verksmidjan fosfor sem innihaldi lagmarks
magn af pungmalminum kadmium. Aburdarhraefni séu mismunandi ad gedum og



med pvi ad minnast 4 hreinleika og vistvaeni i aburdi sé Aburdarverksmidjan ad leggja
aherslu 4 ad hiin noti hraefni sem mengi eins 1itid og kostur sé.

Hvao fjolkornadburd vardar segir ad vegna pess ad i hann séu notud erlend hraefni sé
verid ad draga 1 efa ad hann sé islensk framleidsla.  Hingad til hafi
Aburdarverksmidjan eingéngu framleitt einkornadburd en na hafi verid hafin
framleidsla fjolkornadburdar. Nanar segir:

., bau neeringarefni sem jarovegurinn parf fyrst og fremst eru kéfnunarefni (N), fosfor
(P) og kali (K) en auk pess eru ymis onnur efni sem minna parf af en geta po verio
mikilveeg. Af pessum sékum er oft talad um NPK aburd og er pa datt vio aburd sem
inniheldur oll prju adalnceringarefnin. Séu oll efnin i hverju korni er talad um
einkornadburd.  Efnainnihald allra kornanna er pd ndnast hid sama. |
fiolkornadaburdi eru ekki 6l nceringarefnin 1 sama korninu. Efnainnihald allra
kornananna er pvi ekki hio sama. Pannig getur eitt korn innihaldio N, annad korn
innihaldio P og svo framvegis...

Nokkur — munur er a framleidoslu  einkorna- og  fjolkornadburdar [
Aburdarverksmidjunni. I einkornadburdi hefur N ad mestu verid framleitt iir
innlendum hrdaefnum med innlendri orku en po hefur pad einnig verid framleitt ur
innfluttu ~ ammoniaki. P hefur komio ur kornudu innfluttur MAP
(manoammoniumfosfat) sem hefur verio malad niour og K hefur verio flutt inn [ dufti.
[ blondunarverksmidjunni hefur pessum premur adalefaum dsamt 60rum innlendum
og innfluttum efnum verio blandad saman og buin til korn sem oll innihalda pa sému
efni i ndanast somu hlutfollum. I fjolkornadburdinum er N ad mestu flutt inn sem
kornad AN (ammoniumnitrat) en einnig er notad N framleitt ur innlendum hrdefnum
med innlendri orku og er pad pa kornad. Eins og i einkornadaburdinum feest P ur
kornuou MAP sem nu er latio halda sér en ekki malad i duft. K er svo flutt inn
kornad. I verksmidjunni er svo biid til sérstakt korn med 60rum efaum pannig ad
efnasamsetning  fjolkornadburdarins sé nanast su sama o0g sambeerilegra
einkornategunda verksmidjunnar.

..Til pess ad gera dreificiginleika fjolkornadburdar Aburdarverksmidjunnar sem
besta er steerd innfluttu AN og K kornanna breytt i verksmidjunni.

...bad er aburdurinn sekkjadur i sérhannadar umbudir, sem taka mio af islenskum
adsteedum. Loks eru allar naudsynlegar upplysingar prentadar a umbudirnar d
islensku...

Af  framansogou ma telja ljost, ad sa daburour sem framleiddur er af
Aburdarverksmidjunni telst étvircett islensk framleidsla. Er [ pessu sambandi einnig
visao til pess, ad engra reglna nytur vio um hvencer vara teljist vera islensk. Telja



verdur ad ef eetti ad banna fyrirteekinu, ad auglysa sem islenska framleidslu, voru sem
byggir a islensku hugviti og islenskum framleidsluadferoum, pyrfti slikt ad hafa
otviredan lagagrundvoll. Ekki verour séd ad heegt sé ao fella slikt undir dkveedi 21.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, enda verda pessar upplysingar ekki taldar rangar,
ofullneegjandi eda villandi. *

Hvad  vardar athugasemdir  Slaturfélagsins  vid  tilteknar  auglysingar
Aburdarverksmidjunnar segir ad einungis sé verid ad leggja aherslu & pa stefnu
verksmidjunnar ad vidhalda eins og kostur sé hreinleika islenskrar nattaru. Ekkert sé
gefiod 1 skyn um erlenda framleidslu og gedi hennar en framleidsla
Aburdarverksmidjunnar sé tvimzlalaust islensk. Med pvi ad fjalla um adgaesluleysi i
flutningum milli landa sé verid ad visa til fréttaflutnings af gin- og klaufaveiki. Hvad
vardi pad a0 ekki sé vitad hvad verid s¢ ad kaupa pegar erlendur aburdur sé keyptur
segir ad ekki liggi fyrir 1 6llum tilvikum hvernig erlendur dburdur henti islenskum
adsteedum en aburdur Aburdarverksmidjunnar sé midadur vid paer. P4 megi geta pess
a0 1 faeestum tilvikum sjai menn innfluttu véruna 4dur en peir kaupi hana og ekki sé
6edlilegt a0 menn fari varlega i ad skipta Ur pvi sem peir hafi aralanga reynslu af.
Hvad vardi pad ad sulla erlendum efnasamsetningum 4 tinin segir ad eingdngu sé
verid ad vekja athygli 4 ad Ovist sé ad erlendur aburdur henti islenskum adsteedum
jafnvel og sa sem framleiddur hafi verid hérlendis. A0 lokum er visad 4 bug pvi ad
verid sé¢ a0 afvegaleida kaupendur med tilvisunum til vistvaennar dburdarframleidslu.
Vistvaen landbunadarframleidsla megi ekki nota dburd sem innihaldi meira en 10 mg
af kadmium 1 hverju kil6i fosfors en dburdur verksmidjunnar innihaldi langt innan vid
leyfilegt magn kadmium. Pa telur Aburdarverksmidjan ad auglysingarnar geti ekki
talist samanburdarauglysingar sbr. 20. gr. samkeppnislaga.

2.
Athugasemdir Slaturfélagsins eru dags. 31. mars 2001. Par er itrekad ad med
stadhzefingum um ad med notkun aburdar fra Aburdarverksmidjunni sé hreinleika og
eiginleikum islenskrar nattiru vidhaldid sé vara keppinauta gerd tortryggileg.
Slaturfélagid er sammala pvi ad i auglysingum sé heimilt ad vekja athygli &
eiginleikum vara. bPad megi hins vegar ekki gera pannig ad farid sé ut fyrir
stadreyndir eda gefid sé i skyn ad vara keppinauta sé lakari eda skadleg. Jafnframt
kemur fram ad aburdur frd Norsk Hydro sem Slaturfélagid flytji inn innihaldi mjog
itid af kadmium eda alika mikid og dburdur Aburdarverksmidjunnar. Verid sé ad
nota hraedsluarddur til ad fela kaupendur fra vérum keppinauta pratt fyrir ad stor hluti
hraefna Aburdarverksmidjunnar sé innfluttur. Pad ad gefa i skyn ad kaup innflutts
aburdar geti haft ofyrirsjdanlegar afleidingar sé¢ grof blekking og skyrt brot &
samkeppnislogum. P4 sé ekki hagt ad skilja auglysingarnar 6druvisi en sem
samanburdarauglysingar. Hvad vardi hreinan og vistvenan aburd er itrekad ad allur
aburdur 4 markadnum  uppfylli  skilyrdi  reglugerdar um  vistvaena



landbunadarframleidslu. Aburdarverksmidjan beiti blekkingum med fullyrdingum um
vistveenan aburd. Sidan segir:

I svari AB kemur fram Iysing & framleidsluferli dburdar og dlit SI [Samtaka
i0nadarins] da hvad teljist islensk framleidsla byggd a islensku hyggjuviti.
Undirritadur telur naudsynlegt ad tryggilega verdi gengio ur skugga um ad sd
dburdur sem AB selur sem islenskan fari raunverulega i gegnum pad framleidsluferli
sem lyst er en sé ekki russneskur aburdur sem hér er pakkad og hyggjuvitio sé ao telja
bendum tru um ad hann sé islenskur... "

3.

Athugasemdir Aburdarverksmidjunnar eru dags. 23. april 2001. Par er pvi motmaelt
ad verid sé ad gera vorur keppinauta tortryggilegar. Fyrst og fremst sé verid ad leggja
aherslu 4 pa stefnu Aburdarverksmidjunnar ad med framleidslu verksmidjunnar sé
verid ad vidhalda hreinleika islenskrar nattaru. Pad ad lysa ageaeti eigin dburdar geti
ekki falio 1 sér yfirlysingu um ad enginn annar geti haft godan aburd. Med tilvisunum
til gin- og klaufaveiki sé einungis verid ad visa til alkunnra stadreynda. Hvad varodi
ordid vistvaenn pa sé¢ pad ekkert annad en lysingarord eins og gédur nema hvad pad
hafi prengri skirskotun. Pad verdi einungis notad i pvi er lytur ad natturu og
umhverfi. Reglugerd um vistveena landbunadarframleidslu feli ekki i sér ad ekki megi
nota ordid i almennri umraedu. Pad geti ekki talist blekkjandi eda villandi. Jafnframt
s¢ megnid af pvi kofnunarefni sem Aburdarverksmidjan noti unnid med islensku
rafmagni sem 1 daglegu tali sé¢ talad um sem vistvaena orku. Um bpad ad kaupendur
viti ekki hvad peir séu ad setja 4 tinin kaupi peir innfluttan dburd eru itrekud fyrri rok
og jafnframt tekid fram ad ekki sé verid ad halda pvi fram ad ekki liggi fyrir
upplysingar um erlendan dburd heldur einungis ad aburdur Aburdarverksmidjunnar sé
framleiddur pannig ad hann henti sem best islenskum adstedum. Um framleidsluferli
fijolkornaaburdar segir ad bréf Slaturfélagsins verdi ekki skilid 6druvisi en sem
vidurkenning 4 pvi ad Aburdarverksmidjan sé ad framleida aburd. Ekki sé borid a
moti ad framleidsluferlid syni islenska framleidslu. Pa bendir Aburdarverksmidjan 4
a0 Adodfangaeftirlitid hafi pad hlutverk ad fylgjast med aburdi og geti mogulega
stadfest framleidsluferlid.

4.
Med bréfi til Adfangaeftirlitsins, dags. 9. mai 2001, 6skadi Samkeppnisstofnun eftir
ymsum upplysingum um aburd. Medal pess sem spurt var um var hversu morg tonn
aburdar veru notud 4 ari og hversu mikid veri flutt inn af aburdi og dburdarefnum.
Jafnframt var oOskad eftir ad Adfangaeftirlitid stadfesti ad lysing
Aburdarverksmidjunnar 4 framleidsluferli fjolkornadburdar veri rétt.

[ svari Adfangaeftirlitsins, dags. 19. mai 2001, kemur fram ad eftirlitid telji sér
6heimilt ad veita per upplysingar um magn aburdar sem um var spurt. Jafnframt hafi



Adfangaeftirlitid ekki skodad sérstaklega framleidsluferli Aburdarverksmidjunnar
vegna aburdarblandna og geti pvi ekki stadfest ad lysingin sé rétt.

5.
Med bréfi, dags. 26. juni 2001, O6skadi Samkeppnisstofnun eftir pvi vid
Aburdarverksmidjuna ad stofnuninni yrdi 14tid i té stadfest alit hlutlauss adila a
framleidsluferli fjolkornadburdar verksmidjunnar. Barst pad med bréfi Vottunar hf.,
dags. 6. juli 2001. Par segir m.a.:

A grundvelli fyrirliggiandi gagna fyrir peer framleidslulotur sem tittektin nadi til, er
heegt ad stadfesta ad lysing si sem gefin er i [bréfi Aburdarverksmidjunnar, dags. 12.
mars 2001] er i samremi vio framleidsluferli fyrirteekisins. Hlutfall innlendra
hraefna i umrceeddum framleioslulotum er a bilinu 38—46%. Hraefnin, innlend og
erlend, eru meohondlud i blondunarverksmidju fyrirteekisins par sem daburdarkornin
eru motud, steerd peirra gero einsleit og pau yfirbordsmedhondlud. “

Slaturfélagi Sudurlands var gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid
framangreint bréf Vottunar en engar barust.

[ bréfi Aburdarverksmidjunnar, dags. 12. juli 2001, segir ad med bréfi Vottunar hafi
verid synt fram 4 ad fullyrdingar Slaturfélagsins um ad fjolkornadburdur
verksmidjunnar sé rassneskur séu fjarri sanni. Jafnframt telur Aburdarverksmidjan ad
i fyrri bréfum verksmidjunnar hafi verid synt fram 4 ad stadhafingar Slaturfélagsins
um auglysingarnar séu ekki 4 rokum reistar.

Slaturfélagi Sudurlands var gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid
framangreint bréf Aburdarverksmidjunnar en engar barust.

I11.
Allit auglysinganefndar og frekari malsmedferd.

1.
A fundi auglysinganefndar, radgjafarnefndar samkeppnisrads, pann 27. agast 2001,
var m.a. fjallad um mal petta. Fundinn satu Atli Freyr Guomundsson, Bergsveinn
Sampsted og Johannes Gunnarsson. Nidurstada nefndarinnar var eftirfarandi:

, Kvortun Slaturfélags Sudurlands er tvipeett. Annars vegar felst hun i pvi hvort
fiolkornadburdur Aburdarverksmidjunnar geti talist islenskur og hins vegar eru

ymsar fullyrdingar sem birtast i auglysingum verksmidjunnar um geedi aburdar.

Med visan til pess sem fram kemur [ bréfi Vottunar ehf., dags. 6. juli 2001, gerir



auglysinganefnd ekki athugasemdir vid ad fiolkornadburdur Aburdarverksmidjunnar
se auglystur sem islensk framleidsla.

Hvad fullyrdingar um geedi dburdar Aburdarverksmidjunnar vardar vill
auglysinganefnd taka fram ad a fundi nefndarinnar pann 19. januar 2001 var fjallad
um auglysingar Aburdarverksmidjunnar par sem dpekkar fullyrdingar og hér um
reedir koma vid sogu. Pannig taldi nefndin ad fullyrdingar um ad aburdur
Aburdarverksmidjunnar henti islenskri ndttiru og adstedum betur en erlendar
daburdartegundir og ad hreinleika islenskra buvara veeri stefnt [ heettu med erlendum
aburdi veeru ofullneegjandi, villandi og osanngjarnar gagnvart keppinautum og brytu
peer i baga vid dkveedi 21. gr. samkeppnislaga. Jafnframt var nidurstadan su ad
nefndin taldi ad ekki veeri heegt ad kalla aburd vistvenan med visan til reglugerdar
um vistveena landbunadarframleioslu. DPessi nidurstada var stadfest med dakvordun
samkeppnisrads nr. 5/2001. Aburdarverksmidjan  dfryjadi ekki  dkvordun
samkeppnisrads og undi pvi nidurstédunni.

bratt fyrir pessa dkvordun samkeppnisrdads hefur Aburdarverksmidjan haldid dfram
ad birta auglysingar med apekkum fullyrdingum, sbr. kvortun Slaturfélags Sudurlands
sem hér er um fjallad. I pessum auglysingum kemur m.a. fram ad islenskur dburdur
viohaldi hreinleika og eiginleikum islenskrar natturu, ad notkun erlends aburdar geti
haft ofyrirsjaanlegar afleidingar i for med sér og ekki sé vitad hvad verid sé ad kaupa
pegar um erlendan dburd sé ad reda. Jafnframt hefur Aburdarverksmidjan haldid
dfram ad kalla dburd sinn vistvenan. 1 fyrrefndri nidurstoou auglysinganefndar og
dakvoroun  samkeppnisrads — kemur  fram ad osannad sé ad  dburdur
Aburdarverksmidjunnar sé einstakur. Pa hefur Aburdarverksmidjan i pessu mali
eingongu rokstutt nyju auglysingarnar med pvi ad ekki s¢ oedlilegt ad hampa eigin
framleidslu.  Auglysinganefnd tekur fram ad auglysendur verda ad geeta pess
grundvallaratridis ad samanburdur sé hvorki villandi né sé voru keppinauta synd
litilsvirding, sbr. gr. 20. a i samkeppnislogum.

Auglysinganefud itrekar vio Aburdarverksmidjuna ad farid verid ad ollu leiti ad
dkvoroun samkeppnisrads nr. 5/2001 [ aburdarauglysingum fyrirtcekisins framvegis.
Verdi pao ekki gert mun auglysinganefnd leggja til vio samkeppnisrad ad viourlogum
samkeppnislaga verdi beitt.

2.
Med bréfi, dags. 4. september 2001, beindi Samkeppnisstofnun tilmaelum til
Aburdarverksmidjunnar um ad taka tillit til alits auglysinganefndar og ad haetta ad
birta auglysingar par sem vegid veri ad erlendum 4aburdartegundum med
fullyrdingum sem verksmidjan geeti ekki synt fram 4 ad stedust. Jafnframt var itrekad
ad samkeppnisyfirvold hefou trskurdad ad aburdur gaeti ekki talist vistveenn. Pa var
Aburdarverksmidjunni gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum vid framangreinda



nidurstodu. Malid myndi pa lagt fyrir samkeppnisrad til dkvordunar.

3.
Athugasemdir barust frd Aburdarverksmidjunni med bréfi, dags. 14. september 2001.
bar segir:

., Nidurstada Samkeppnisstofnunar... byggist a aliti auglysinganefndar fra 27. agust
2001, sem virdist ad hluta til a.m.k. byggjast d misskilningi. [ dliti sinu visar
auglysinganefnd til dlits nefndarinnar fra 19. januar 2001 og dkvérounar
samkeppnisrads [ kjolfar pess og segir sidan ordrétt: , Pratt fyrir pessa akvéroun
samkeppnisrdds hefur Aburdarverksmidjan hf. haldid dfram ad birta auglysingar med
apekkum fullyrdingum, sbr. kvortun Slaturfélags Sudurlands sem hér er um fjallad. *

bessi fullyrding er alrong og par af leidandi pcer alyktanir sem af henni eru dregnar.
Slaturfélag Sudurlands skrifadi kvértun sina til Samkeppnisstofnunar 27. februar
2001 og lét fylgia med ljosrit af 6 auglysingum Aburdarverksmidjunnar hf. Ljosritin
bera pad einnig med sér ad pessar auglysingar eru birtar a timabilinu november
2000—febriiar 2001. Alit auglysinganefndar er frd 19. janiiar 2001 eins og ddur
segir, en Gkvordun samkeppnisrdds i kjolfar hennar var birt Aburdarverksmidjunni hf.
meo bréefi, dags. 26. februar 2001. Fyrir birtingu dkvordunar var vitaskuld ekki unnt
ad taka tillit til peirra sjonarmida sem par fram koma.

Hid rétta er ad Aburdarverksmidjan hf. ték ad sjalfsogdu alvarlega nidurstoou
auglysinganefndar og samkeppnisrdads, sem birt var félaginu eftir a0 samkeppnisrao
hafdi komist ad nidurstodou hinn 26. febriar sl. I kjolfarid var farid yfir
auglysingastefnu félagsins og reynt ad 6llu leyti ad hafa hliosjon af urskurdinum.
Eftir februar 2001 hafa adeins 3 af ofangreindum 6 auglysingum verio notadar...
Verour ekki séo ao peer auglysingar séu sambcerilegar vio pcer sem fjallad var um i
akvoroun samkeppnisrdads nr. 5/2001 og par af leidandi geti somu lagasjonarmio ekki
att vio peer fyrrnefndu og peer sem fjallad er um i nefndri akvéroun.

[ Gournefudum virskurdi samkeppnisrads, dags. 26. febriar 2001, er visad i dlit
auglysinganefndar par sem segir ao ,,ekki sé heegt ad kalla aburd vistvenan meo
visan til reglugerdar um vistvena landbunadarframleioslu.* bessu  unir
Aburdarverksmidjan hf. I dlitinu segir sidan: ,,I pessu sambandi er rétt ad visa til
auglysingar Samkeppnisstofnunar nr. 559/1994 um leidbeinandi reglur um
auglysingar og umhverfisvernd. I auglysingu stofnunarinnar segir m.a. ad fordast
skuli ad gera mikio ur jakveedum ahrifum a umhverfio med pvi ad nota ord eins og t.d.
umhverfisveenn og vistveenn. [ pessum ordum felst ekki bann vid notkun ordsins
L Vvistveenn*.  Vio petta beetist, ad d undanférnum darum hefur ordio vistvenn verio
mikio notad i almennri umredu um pad pegar reynt er ad taka tillit til natturunnar
eins og heegt er. Ordio vistvenn er einungis lysingaroro sem ekki getur verio



grundvollur til ad banna notkun a. Er i pessu sambandi sérstaklega motmeelt pvi sem
segir [ bréfi yoar, dags. 4. september 2001, ad [ margnefndri dakvéroun
samkeppnisrads hafi samkeppnisyfirvold urskurdad ad aburdur geti ekki talist
vistveenn.

Samkvemt meginreglum stjornsysluréttar skal stjornvaldsakvéordun vera dkvedin og
skyr ad efni til. Markmio pessarar reglu er ad viotakandi akvordunar geti skilio hana
og metid réttarstodu sina { samreemi vid efni hennar. I dkvordun auglysinganefndar,
dags. 27. agust 2001, er misbrestur a pvi, ad tilgreind séu med nceegjanlega skyrum
heetti, hver séu pau atridi [ peim auglysingum, sem kvartad er yfir, sem nefndin telji ad
fai ekki samrymst akveoum samkeppnislaga. Hlytur ad teljast sérstaklega mikilveegt,
ad pau séu nakvemlega tilgreind, par sem melt er med pvi ad Aburdarverksmidjan
verdi latin sceta viourlogum verdi ekki fario ad ollu leyti ad akvéoroun samkeppnisrdds
nr. 5/2001. FEins og akvoroun auglysinganefndar er ur gardi gerd er erfitt ad alykta
hvao ef pa nokkud af fyrrgreindum auglysingum teljist vera [ samremi vio
samkeppnislog. Hins vegar er aréttad pad sem dadur hefur verio sagt, ad samkvemt
mati Aburdarverksmidjunnar hf. verdur ekki séd, ad peer auglysingar sem birtar hafa
verio eftir ad fyrrnefnd akvordoun samkeppnisrads la fyrir, geti talist brjota i baga vio
samkeppnislog.

A0 sidustu eru itrekud pau sjonarmio sem sett hafa verid fram i fyrri bréfskiptum
vegna mals pessa. “

Med bréfinu fylgdu afrit peirra priggja auglysinga Aburdarverksmidjunnar sem
verksmidjan segir ad hafi verid notadar eftir kvordun samkeppnisrads nr. 5/2001. {
peim segir m.a.:

1., Uppskera okkar allra. Framleidsluvorur Aburdarverksmidjunnar taka mid af
adstedum og sérstoou islenskrar natturu. Vio finnum til peirrar abyrgoar okkar
ad viohalda hreinleika hennar og leggja um leid islenskum bendum [id vid ad
uppskera rikulegar.  Stondum véro um innlenda framleioslu i islenskum
landbunaoi.

2., Hrein forréttindi. Veljum islenskan aburd og viohéldum einstokum eiginleikum
islenskrar natturu og landbunadarframleioslu. *

3., Hrein forréttindi. Ospillt ndttira og hreinar afurdir hennar eru ekki sjalfsogd
geedi.  Okkur ber skylda til ad viohalda hreinleika islenskrar natturu og
landbunadarframleioslu. Aodgeesluleysi i flutningi a nceringarefnum og afurdoum
milli landa getur haft ofyrirsjaanlegar afleidingar eins og deemin sanna.

Aburdarverksmidjan bydur bendum islenskan valkost. Framleidsluvorur okkar
taka mio af adsteedum og sérstoou hérlendrar natturu. Vidskiptavinir okkar njota
pess verdoryggis sem felst i vidskiptum vid traustan innlendan adila. Mestu



skiptir po ad hin einstaka islenska nattura feer pa nceringu sem best hentar svo
neytendur bui vio pad 6ryggi sem peir krefjast.

4.
Med bréfi, dags. 21. september 2001, var Slaturfélagi Sudurlands gefinn kostur a ad
koma ad frekari athugasemdum i malinu. Med simtali, pann 9. oktober 2001, tjadi
Slaturfélagid Samkeppnisstofnun ad frekari athugasemdir yrdu ekki gerdar en fyrri
rok voru itrekud.

5.
Med bréfi, dags. 17. oktober 2001, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum ad
gagnadflun i malinu veri lokid. Jafnframt var fyrirtekjunum tilkynnt ad malid yroi
lagt fyrir fund samkeppnisrads til akvordunar.

IV.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 4. desember 2001, var dkvordun tekin i pessu mali.
batt 1 fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson,
Sigurbjorn Magnusson og Porolfur Matthiasson.

1.
Eins og fram hefur komid tok samkeppnisrdd 4 fundi sinum, pann 26. febrtar 2001,
akvordun nr. 5/2001 sem fjalladi um auglysingar Aburdarverksmidjunnar hf. Um var
ad reda kvortun Aburdarsolunnar Isafoldar ehf. yfir tveimur auglysingum
Aburdarverksmidjunnar. Annars vegar auglysingu med fyrirsogninni ,, Tryggjum

¢

hreina nceringu‘ sem birtist i Baendabladinu, pann 7. desember 1999. Hins vegar
opnuauglysingu sem birtist i Degi, pann 8. jantar 2000, med fyrirsdgninni ,, Hvad feer
grasio til ad groa? . EkKki er um ad reda somu auglysingar og kvartad er yfir 1 pvi
mali sem hér er um fjallad. Aftur & moéti innihalda per auglysingar ad mati
auglysinganefndar ad morgu leiti apekkar fullyrdingar og komu til alita i fyrrnefndri

akvoroun og er pvi rétt ad lita nanar til pess sem par kom fram.

[ fyrmefndum tveimur auglysingum sem akvordun nr. 5/2001 fjalladi um voru pad
prju atridi sem Isafold kvartadi yfir. Samkeppnisrad visadi til peirra roksemda sem
fram komu 1 4liti auglysinganefndar i malinu og var sammala pvi.

1., Aburdarverksmidjan... [framleidir]... Gburd sem hentar betur islenskri ndttiru
en erlendar tegundir.
Auglysinganefnd taldi ad um vari ad reda almenna og vidteka fullyrdingu sem
geefi til kynna samanburd 4 dburdi Aburdarverksmidjunnar vid allar erlendar
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aburdartegundir. I svérum Aburdarverksmidjunnar komi fram ad verid veri ad
visa til kadmiuminnihalds aburdar. Auglysinganefnd taldi ad auglysingin geefi
slikt ekki til kynna. Ekkert hefoi komid fram i gognum malsins sem stydji pad ad
hagt veri ad fullyrda med jafn afgerandi heetti og gert vari 1 auglysingunni ad
ekki finndust erlendar aburdartegundir & markadi hér sem henti jafn vel eda betur
islenskri nattru en aburdur Aburdarverksmidjunnar. Fullyrdingin veeri pvi
villandi og 6sanngjoérn gagnvart keppinautum og bryti i baga vid dkvedi 21. gr.
samkeppnislaga.

.98 présent fosforsins i dburdi Aburdarverksmidjunnar er vatnsleysanlegur.
Hann nytist pvi plontum mun betur en fosfor i erlendum aburdi sem hefur lagt
hlutfall — af  vatnsleysanlegum  fosfor.  betta  gerir  NPK  dburd
Aburdarverksmidjunnar einstakan i sinni réd og pydir ad hann hentar mun betur
vio islenskar adsteedur, par sem loftslag er kalt, jarovegur er kaldur og vaxtartimi
er stuttur.

[ gognum maélsins lagu fyrir upplysingar sem syndu ad pvi meiri sem
vatnsleysanleiki fosfors er pvi fyrr nytist hann plontum. Auglysinganefnd taldi ad
fullyrdingin um ad fosforinn i aburdi Aburdarverksmidjunnar nytist betur en i
erlendum aburdi sem hafi lagt hlutfall af vatnsleysanlegum fosfor gafi til kynna
med almennum hatti ad allur erlendur dburdur hafi lagt hlutfall vatnsleysanlegs
fosfors. Myndran framsetning yti jafnframt undir pennan skilning. Aftur & méti
hafi ekki verid synt fram & ad s4 erlendi aburdur sem veri er til sélu hér sé hvad
vatnsleysanleika fosfors vardar verulega frabrugdinn peim 4aburdi sem
Aburdarverksmidjan framleidir. Auglysinganefnd taldi ad fullyrdingar um ad
fosfor i aburdi Aburdarverksmidjunnar nytist betur og ad hann henti betur en
erlendur veeru villandi og ad fullyrdingar um einstaka eiginleika aburdarins veru
6sannadar. Nefndin taldi pvi ad framangreind atridi brytu i baga vid dkveedi 21. gr.
samkeppnislaga.

., Beendur geta hugsanlega ordid sér uti um fjarhagslegan avinning i skamman
tima med pvi ad kaupa erlendan aburd. Slikir stundarhagsmunir eru hins vegar
fljotir ad tapast pegar i ljos kemur ad uppskeran verdur minni og mengandi efni
stefna hreinleika islenskra buvara i heettu. *

[ svorum Aburdarverksmidjunnar kom fram ad um veeri ad reda skodun sem fzli i
sér gildismat en ekki upplysingar i skilningi 21. gr. samkeppnislaga. Yfirlysingin
geti ekki falid 1 sér brot 4 ldgunum. Auglysinganefnd benti 4 ad 21. gr.
samkeppnislaga taeki til alls pess sem fram komi i auglysingum og ad
Aburdarverksmidjan hefdi sett pessa ,,skodun® fram til pess ad hafa ahrif 4
eftirspurn eftir aburdi. Slikt félli Otvirett undir akvaedi 21. gr. laganna.
Auglysinganefnd taldi ad Aburdarverksmidjan hefdi i svorum sinum ekki fert
fullneegjandi rok fyrir pessari fullyrdingu. Med visan til pess sem fram hafi komid

hér ad framan ad 6sannad vari ad dburdur Aburdarverksmidjunnar veri einstakur
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taldi auglysinganefnd ad umredd fullyrding veeri ofullnegjandi, villandi og
6sanngjorn gagnvart keppinautum par sem engar haldberar forsendur virtust fyrir
henni. Slikt bryti 1 baga vid dkvaedi 21. gr. samkeppnislaga.

Jafnframt kom fram i alitinu ad auglysinganefnd taldi ad ekki vaeri haegt ad kalla
abur0 vistveenan med visan til reglugerdar um vistvaena landbinadarframleidslu. Po
aburdur stedist per krofur sem settar vaeru til vistvaennar landbunadarframleidslu
teldist aburdurinn ekki sjalfkrafa vistveenn. [ pessu sambandi var visad til auglysingar
Samkeppnisstofnunar nr. 559/1994 um leidbeinandi reglur um auglysingar og
umhverfisvernd. bar segir m.a. a0 fordast skuli ad gera mikid ur jakvaedum ahrifum a
umhverfid med pvi ad nota ord eins og t.d. umhverfisveenn og vistvaenn.

Med visan til pess tima sem leid fra birtingu auglysinganna til akvordunar
samkeppnisrads og pess ad Aburdarverksmidjan hafdi hett birtingu auglysinganna
taldi radid ad ekki veaeri asteda til frekari adgerda i malinu. Jafnframt benti
samkeppnisrdd 4 ad auglysendur yrou ad geta hofs 1 auglysingum sinum og hafa i
huga ad allar fullyrdingar auglysinga yrdi auglysandi ad geta sannad og synt fram a
med oyggjandi hatti. Nidurstadan vard su ad Aburdarverksmidjan taldist hafa farid
gegn akvedum 21. gr. samkeppnislaga 1 umraeddum  auglysingum.
Aburdarverksmidjan afryjadi ekki nidurstodu samkeppnisrads til afryjunarnefndar
samkeppnismala.

2.

baer sex auglysingar Aburdarverksmidjunnar sem Slaturfélag Sudurlands kvartar yfir i
mali pessu hefur samkeppnisrad ekki fjallad adur um. Kvortun Slaturfélagsins er
dagsett degi eftir a0 samkeppnisrdd tok akvordun i mali par sem kvartad var yfir
60rum auglysingum Aburdarverksmidjunnar. Aburdarverksmidjan hafdi tjad sig
tvisvar sinnum um kvortun Slaturfélagsins en pad er fyrst 1 bréfi, dags. 14. september
2001, sem verksmidjan kemur pvi 4 framfaeri ad birtingu priggja af umkvortudum
auglysingum hafi verid hett eftir ad fyrrnefnd dkvordun samkeppnisrads var birt.
Med visan til pessa mun samkeppnisrad eingdéngu fjalla um paer auglysingar sem eftir
standa og pau atridi kvortunar Slaturfélagsins sem ad peim snia en pad eru:

1., Framleidsluvorur Aburdarverksmidjunnar taka mid af adstedum og sérstoou
islenskrar natturu. Vio finnum til peirrar abyrgoar okkar ad viohalda hreinleika
hennar... "

2. ,, Veljum islenskan aburd og vioholdum einstékum eiginleikum islenskrar natturu
og landbunadarframleioslu.

3. ,,Adgeesluleysi i flutningi d nceringarefnum og afuroum milli landa getur haft
ofyrirsjaanlegar afleidingar eins og demin sanna. *
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Jafnframt voru i erindi Slaturfélagsins settar fram efasemdir um ad fjélkornaaburdur
Aburdarverksmidjunnar gzeti talist islenskur og ad aburdur geti talist vistvaenn.

3.
Samkeppnisrdd er sammala pvi aliti auglysinganefndar ad med visan til bréfs
Vottunar ehf., dags. 6. jali 2001, og dkvaeda samkeppnislaga sé ekki astada til ad gera
athugasemdir vid ad fjolkornaaburdur Aburdarverksmidjunnar sé auglystur sem
islensk framleidsla.

Eins og fram hefur komid var i akvérdun nr. 5/2001 talid ad Aburdarverksmidjan
hefoi brotid gegn akvadum 21. gr. samkeppnislaga med fullyrdingum i tveimur
auglysingum. Medal pess sem par var fullyrt var ad aburdur verksmidjunnar hentadi
betur islenskri nattaru en erlendar tegundir og gefid var til kynna ad stundarhagsmunir
feelust 1 kaupum 4 erlendum aburdi par sem hreinleika islenskra buvara veaeri stefnt 1
haettu med mengandi efnum. Samkeppnisrad taldi ad ekkert hefoi komid fram um ad
par erlendu aburdartegundir sem hér eru 4 markadi hentudu ekki jafnvel eda betur
islenskri nattaru en dburdur Aburdarverksmidjunnar. Aburdarverksmidjan telur ad
farid hafi verid ad 6llu leyti ad akvordun radsins.

[ einni peirra auglysinga sem hér er til umfjollunar segir ad adgaesluleysi i flutningi 4
naringarefnum milli landa geti haft 6fyrirsjaanlegar afleidingar i for med sér eins og
demin sanni. Slaturfélagid telur ad med pessu sé¢ gefio til kynna ad innflytjendur
dburdar flytji inn aburd sem nattiran og afurdir geti borid skada af. [ svari
Aburdarverksmidjunnar kemur fram ad parna sé verid ad visa til gin- og klaufaveiki.
Samkeppnisrad faer ekki séd ad rok hafi komid fram sem réttleti pessa framsetningu.
Allt eftirlit med innflutningi aburdar og dburdarefna er 4 hendi Adfangaeftirlitsins og
ekki hefur verid synt fram 4 annad en sa dburdur sem hér er 4 markadi standist 16g og
reglur um Aburdarinnflutning. P4 skal ekki sist haft i huga ad Aburdarverksmidjan
flytur inn hraefni til dburdarframleidslu. Samkeppnisrdd telur pvi fullyrdinguna
6sanngjarna gagnvart keppinautum par sem engar haldbazrar forsendur virdast fyrir
henni. Slikt brytur i baga vid akvadi 21. gr. samkeppnislaga. Jafnframt telur
samkeppnisrad fullyrdinguna til pess fallna ad gera litid Ur voru keppinauta sem flytja
inn aburd en slikt brytur i baga vid akvadi 20. gr. a 1 samkeppnislogum.

[ 6llum premur auglysingum Aburdarverksmidjunnar er 16gd ahersla 4 ad aburdur
verksmidjunnar vidhaldi eiginleikum og hreinleika islenskrar nattaru. Slaturfélagio
telur ad slikar tilvisanir gefi til kynna ad dburdur Aburdarverksmidjunnar sé hreinni
en annar aburdur og ad hreinleika nattdrunnar verdi ekki vidhaldid nema med
islenskum aburdi. Samkeppnisrad telur ad fallast megi & pad med kvartanda ad i
auglysingum Aburdarverksmidjunnar sé med Obeinum hatti verid ad vekja pa
tilfinningu hja kaupendum é&burdar ad varasamt geti verid ad kaupa erlendan aburd.
Slikt geti haft o6fyrirsjdanlegar afleidingar i for med. Eins og i a&kvordun nr. 5/2001
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telur samkeppnisrad ad Aburdarverksmidjan hafi ekki synt fram & ad aburdur
verksmidjunnar sé einstakur en slikt gaeti ad mati radsins réttlett fullyrdingar i pessa
vegu. Me0 visan til framangreinds telur samkeppnisrad ad fullyrdingar sem gefa til
kynna ad eingdngu islenskur aburdur vidhaldi hreinleika og eiginleikum islenskrar
nattaru geri 1itid ur voru keppinauta og brjoti pvi i baga vid akvaedi 20. gr. a i
samkeppnislogum. Jafnframt séu fullyrdingarnar villandi og visi til 6vidkomandi
mala sbr. 21. gr. somu laga.

Oumdeilt er ad aburdur Aburdarverksmidjunnar uppfyllir pau skilyrdi sem sett eru til
pess ad landbunadarframleidsla geti talist vistveen. Slikt gerir ad mati samkeppnisrads
aburdinn sjalfan ekki vistvaenan eins og fram kom i akvordun nr. 5/2001. [ mali
Aburdarverksmidjunnar kemur fram ad ordid vistvaenn sé litid annad en lysingarord
eins og godur en sé notad um nattiruna og notkun ordsins sé ekki bonnud.
Samkeppnisrad telur ad ordid vistvenn gefi til kynna eitthvad sem ekki mengi eda
spilli nattaru og lifriki. P4 verdi vid notkun ordsins ad taka tillit til alls
framleidsluferils, notkunar og forgunar vidkomandi voéru. Vandséd er ad tilbinn
aburdur geti fallid par undir. Framleidsla aburdarins veldur mengun. Aburdur
inniheldur ymis efni sem eru skadleg baedi gréori, dyralifi og mannfolki. Einnig ma
nefna ad svo landbunadarafurdir geti talist vistvaenar verdur ad takmarka pad magn
aburdar sem borid er 4 tin og annan jarOveg. Samkeppnisrad tekur undir med
Aburdarverksmidjunni ad notkun ordsins vistveenn er ekki bonnud. bo skal bent 4 ad
notkun ordsins i auglysingum ma ekki vera med peim hatti ad verid sé ad veita
rangar, villandi eda ofullnaegjandi upplysingar eda ad verid sé ad skirskota til
6vidkomandi mdala og pannig brjota i baga vid akveedi 21. gr. samkeppnislaga.
Samkeppnisrad telur ad svo sé i pvi tilviki pegar dburdur er auglystur sem vistvaenn.

Med visan til alls framangreinds telur samkeppnisrdd ad auglysingar
Aburdarverksmidjunnar brjoti i baga vid akvaedi 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga.

Med 4kvordun nr.  5/2001  Urskurdadi  samkeppnisrdd ad  auglysingar
Aburdarverksmidjunnar sem innihéldu apekkar fullyrdingar og paer sem nu er fjallad
um hafi farid gegn akvadum samkeppnislaga. Var verksmidjunni bent 4 ad
auglysendur verdi ad geta hofs 1 auglysingum og ad geta sannad og synt fram 4 med
6yggjandi htti ad fullyrdingar auglysinga standist. I 1josi pess ad verksmidjan hefur
haldid uppteknum hetti med 1itid breyttum auglysingum telur r49id naudsynlegt ad
banna birtingu slikra auglysinga med heimild i 30. gr. samkeppnislaga.

14



V.
Akvorounaroro:

»Med heimild til 30. gr. samkeppnislaga og visan til 20. gr. a og 21. gr. somu laga
bannar samkeppnisrad Aburdarverksmidjunni hf., Gufunesi, Reykjavik, ad birta
auglysingar a aburoi par sem beint eda 6beint er gefio til kynna ad innflutningur
aburodar geti haft éfyrirsjaanlegar afleidingar og ad eingongu islenskur aburour
viohaldi eiginleikum og hreinleika islenskrar nattaru.

Jafnframt bannar samkeppnisrad Aburdarverksmidjunni, med heimilid i 30. gr.
samkeppnislaga, ad kalla aburo vistvaenan par sem slikt er villandi sbr. akvzoi
21. gr. samkeppnislaga.

Bannio tekur gildi vio birtingu.

Veroi ekki fari0 a0 banninu mun samkeppnisrad beita viourlogum
samkeppnislaga.*
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