URSKURDUR
AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 6/2008

Keera Landsvirkjunar a akvordun Neytendastofu fra 18. agust 2008.

pann 23. jantar 2009 er tekid fyrir malid nr. 6/2008: Kera Landsvirkjunar a akvoroun
Neytendastofu fra 18. agust 2008. | malinu Grskurda Asa Olafsdottir, Egill Heidar Gislason og
Eyvindur G. Gunnarsson.

Med keeru, dags. 12. september 2008, sem mottekin var pann sama dag, hefur Landsvirkjun keert
til afryjunarnefndar neytendamala akvérdun Neytendastofu, dags. 18. agust 2008, um ad leidrétta
skuli fradratt vid skyrsluskil rafaveitueftirlitsgjalds 2004-2008.

Keruheimild stydur keerandi vid 2. mgr. 4. gr. laga nr. 62/2005 um Neytendastofu og talsmann
neytenda, sbr. 6. mgr. 11. gr. laga nr. 146/1996 um 0Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.

MALAVEXTIR

Samkvaemt gdgnum malsins taldi Neytendastofa, eftir skyrslugjof keeranda, ad svo virtist sem
feerdur hafi verio fradrattar kostnadur vegna adkeyptrar raforku sem seld hafi verid til storidju, en
pessi  kostnadur hafi ekki verid fradrattarber samkvemt afmoérkun  gjaldstofns
rafveitueftirlitsgjalds samkveemt 14. gr. laga nr. 146/1996 um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna
og raffanga.

Med bréfi Neytendastofu til keeranda, dags. 14. desember 2007, dskadi stofnunin eftir pvi ad
Landsvirkjun legdi fram nanari sundurlidun og upplysingar um selda raforku til almenningsveitna.
I bréfi keeranda, dags. 3. jantar 2008, sagdi ad ekki veri ljost af akvaedum laga og reglugerda
hvada kostnad meetti fella undir hugtakio ,,adkeypt raforka.“ Hafi Neytendastofu og adur
Loggildingarstofu verid fullkunnugt um hvernig alagningargrunnur gjaldsins hafi verid reiknadur i
samraemi vid 14. gr. laga nr. 146/1996 og ekki hafi &dur verid gerd athugasemd vid pad verklag.

Med bréfi Neytendastofu til fjarmalaraduneytisins, dags. 19. mars 2008, var 6skad eftir aliti
raduneytisins & talkun Neytendastofu a akveedi 14. gr. laga nr. 146/1996 og hvernig afmarka beeri
gjaldstofn rafveitueftirlitsgjaldsins.

Fjarmalaraduneytid Iét i t&¢ umsogn, sem ekki er bindandi ad 16gum, um framangreind alitamal i
bréfi til Neytendastofu, dags. 21. mai 2008. | bréfi raduneytisins segir m.a.. ,,Ad mati
raduneytisins er ljost af ordalagi umraeddra dkveeda ad gjaldstofn eftirlitsgjaldsins akvardast af
heildartekjum af sdlu raforku og leigu meliteekja, ad undanskildum tekjum vegna solu til
tiltekinna storidjuvera. per tekjur eru undanpegna gjaldinu samkvaemt 3. malsl. 1. télul. og 2.



10.

11.

12.

13.

Urskurdur nr. 1/2009

mgr. 4. t6lul. og teljast ekki til gjaldstofns pess. Fra gjaldstofni sem svo er dkvardadur heimilast
sidan fradrattur sem nemur andvirdi keyptrar raforku og virdisaukaskatti. — Samkvemt
framansogdu falla tekjur vegna raforku sem seld er til idjuvera sem tiltekin eru i badum
télulidunum utan gjaldstofns rafveitueftirlitsgjalds og teljast ekki gjaldskyldar tekjur.*

Med bréfi Neytendastofu, dags. 13. juni 2008, til keeranda var umsdgn fjarmalaraduneytis kynnt
honum og itrekad ad keerandi endurskodadi skyrslur vegna rafveitueftirlitsgjalds fyrir timabilid
2004-2008. Enn fremur ad Neytendastofa myndi & grundvelli framlagdra gagna leidrétta fradratt
og endurskoda alagningu & rafveitueftirlitsgjaldi fyrir arin 2004-2008. b4 var & pad bent ad barust
ekki leidréttingarskyrslur myndi Neytendastofa aztla alagningu vegna leidréttinga.

I bréfi keeranda til Neytendastofu, dags. 7. juli 2008, kom fram ad keerandi hefdi ekki fengid
teekifeeri til ad leggja mat & erindi Neytendastofu og svara pvi og hafi akvordun verid tekin i
malinu &n pess ad geett hafi verid dkveada stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Med bréfi Neytendastofu til keeranda, dags. 10. juli 2008, var Landsvirkjun veittur fjégurra vikna
fretur til ad leggja fram Oll naudsynleg gogn og til ad koma & framfeeri sjonarmidum og
athugasemdum sinum en ad peim tima lionum maetti blast vid akvordun i malinu.

Med bréfi keeranda til Neytendastofu, dags. 8. agust 2008, var itrekud fyrri afstada sem birtist i
bréfum keranda til Neytendastofu, dags. 3. janGar 2008 og 7. juli sama ars. Med bréfi
Neytendastofu til keranda, dags. 13. agust 2008, var tilkynnt ad gagnatflun veri lokid og ad
venta metti akvordunar fljétlega.

AKVORDBUN NEYTENDASTOFU

Hinn 18. agust 2008 komst Neytendastofa ad peirri akvérdun ad keerandi hefdi brotid gegn
akvaeedum 14. gr. laga nr. 146/1996 um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, med pvi ad
draga fra kostnad vegna adkeyptrar raforku sem seld veeri til stéridju i skyrslum og framtalsgerd
til Neytendastofu (&dur Loggildingarstofu). Myndi Neytendastofa tilkynna &kvérdun um
leidréttingu fradrattarins til Fjarsyslu rikisins sem gera myndi videigandi leidréttingar i
innheimtukerfi rikisins og endurltreikna innsendar skyrslur keeranda vegna rafveitueftirlitsgjalds
fyrir timabilid 2004-2008 samkveemt dkveedum laga nr. 63/2005 um Neytendastofu og talsmann
neytenda, sbr. 16g nr. 34/2007 um breytingu & l6gum & svidi Neytendastofu.

I nidurstvdu Neytendastofu kom fram ad af gdgnum malsins virtist ljost ad vid skil &
rafveitueftirlitsgjaldi dreegi keerandi fr4 gjaldstofni kostnad vegna adkeyptrar raforku til storidju
an pess ad tekjur veeru ferdar & moti peim fradreetti. Teldi Neytendastofa ad tekjur og kostnadur
vegna solu & raforku til storidju skyldi falla utan gjaldstofns rafveitueftirlitsgjaldsins, sbr.
undanpaguheimildir 1. og 4. tolul. 14. gr. laga nr. 146/1996. Gjaldstofn rafveitueftirlitsgjaldsins
akvardadist af heildartekjum af sélu raforku og leigu melitekja ad undanskyldum tekjum vegna
sOlu til tiltekinna stéridjuvera og kostnadi peim tengdum.
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P4 sagdi ad tekjur af solu raforku til storidju og s& kostnadur sem af henni hlytist veeri pvi
undanpeginn gjaldinu samkvaemt 3. malsl. 1. télul. og 2. mgr. 4. t6lul. 14. gr. laga nr. 146/1996 og
teldist ekki til gjaldstofns pess. Fra gjaldstofni sem svo er akvardadur heimiladist sidan fradrattur
sem naemi andvirdi adkeyptrar raforku og virdisaukaskatti. bessi nidurstada styddist einnig vid alit
fjarméalardduneytisins.

Neytendastofa teldi pad andsteett akveedum 14. gr. laga nr. 146/1996 ad feera kostnad vegna sélu a
raforku til storidju til fradrattar fra gjaldstofni rafveitueftirlitsgjalds an pess ad faera tekjur af sélu
til storidju a moti peim fradreetti. Samkvaemt pessu og med hlidsjon af fyrirliggjandi gdgnum yrai
ad leiodrétta fradratt vegna kostnadar keeranda a adkeyptri raforku til stéridju fra arinu 2004 til
2008. Loks var tekid fram ad skortur & gégnum og réng skyrsluskil um langt arabil breyttu ad mati
Neytendastofu engu um nidurstddu malsins og pa légbundnu gjaldskyldu sem hvildi & kaeranda
samkvamt akveedum laga nr. 146/1996.

ROKSTUBNINGUR KZARANDA OG ATHUGASEMDIR NEYTENDASTOFU
I keeru, dags. 12. september 2008, krefst kaerandi pess ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi.

Karandi byggir & 72. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins. Samkvaemt stjornarskra
skuli skipa skattamalum med 16gum, sbr. 40. og 77. gr. Af pessu leidi ad ekki verdi 16gd & menn
onnur opinber gjold en pau sem 16g 6rugglega heimili. Rafveitueftirlitsgjald, sem innheimt sé &
grundvelli 1. toélul. 14. gr. laga nr. 146/1996, sé lagt & samkvaemt hlutlegum, efnislegum
melikvarda og an pess ad fjarhaed pess taki mid af kostnadi Neytendastofu vid ad veita pjonustu.
Pvi sé um skattlagningu ad reda og verdi ad lita til almennra talkunarreglna skattaréttar vid
skyringu &kveedanna. par sem skattheimild sé ipyngjandi undantekning frd meginreglunni um
fridhelgi eignarréttarins beri ad skyra hana prongt, sem leidi til pess ad undantekningar beri ad
skyra ramt.

Ljost sé af ordalagi 1. og 4. tolul. 14. gr. laga nr. 146/1996 ad almenna reglan sé su ad rafveitur
skuli greida arlega til stofnunarinnar tiltekinn hluta af heildartekjum peirra af raforkusélu og leigu
melitekja. Tveer undantekningar séu fra tolulidunum par sem draga beri fra peirri fjarhaed
andvirdi adkeyptrar raforku og virdisaukaskatt. Enn fremur sé undanpegin raforkusala til idjuvera
sem undanpegin kunni ad vera med légum. I l6gum nr. 146/1996 komi fram ad pau storidjuver
sem undanskilin séu samkvemt 1. télul. 14. gr. greidi skodunargjald i samreemi vid gjaldskra
samkvaemt 3. tolul. 14. gr. laganna.

Kerandi tekur fram ad tekjur vegna raforku sem seld sé til idjuvera falli utan gjaldstofns
rafveitueftirlitsgjalds og teljist pvi ekki gjaldskyldar tekjur. Rafveitum sé auk pess heimilt ad telja
fram andvirdi adkeyptrar orku sem fradrattarbaeran kostnad vid skil & gjaldinu. I akvaedunum sé
enginn greinarmunur gerdur & adkeyptri raforku sem framseld sé til idjuvera og annarri adkeyptri
raforku. Sa hluti adkeyptrar raforku og virdisaukaskatts, sem teljist varda vid adra tekjudflun af
raforkusdlu og leigu malitekja en pa sem gjaldskyld sé samkvemt 1. og 4. télul. 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 146/1996, sé pvi fradrattarbeer til jafns vid sama kostnad af gjaldskyldum tekjum. Pannig
sé enginn munur gerdur i I6gunum & kostnadi vegna adkeyptrar raforku vegna sélu til idjuvera og
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annarrar adkeyptrar raforku. Hafi etlunin verid ad heimila eingdngu fradratt annarrar adkeyptrar
raforku fra gjaldstofni samkveemt 1. malsl. 1. og 4. télul. 1. mgr. 14. gr. laganna hefdi slikt purft
ad koma fram i l6gunum samkvaemt lagadskilnadarkrofu stjornarskrarinnar. petta sé i samraemi
vid alit fjarmalaraduneytis fra 21. mai 2008.

Med bréfi, dags. 17. september 2008, Oskadi afryjunarnefnd neytendamala eftir umsdgn
Neytendastofu um keeruna. Umsdgn Neytendastofu barst nefndinni 29. september sama ars.
Krafdist Neytendastofu stadfestingar hinnar keerdu akvérdunar med visan til forsendna hennar.

Neytendastofa telur ad tekjur og kostnadur vegna solu a raforku til stéridju skuli falla utan
gjaldstofns rafveitueftirlitsgjaldsins, sbr. undanpaguheimildir 3. malsl. 1. og 4. tolul. 14. gr. laga
nr. 146/1996. Gjaldstofn rafveitueftirlitsgjaldsins akvardist af heildartekjum af sélu raforku og
leigu meeliteekja ad undanskildum tekjum vegna sélu til tiltekinna storidjuvera og kostnadi peim
tengdum. Tekjur af solu raforku til storidju og sd kostnadur sem af henni hljétist sé pvi
undanpeginn gjaldinu samkvemt 3. malsl. 1. télul. og 2. mgr. 4. t6lul. 14. gr. laga nr. 146/1996 og
teljist ekki til gjaldstofns pess. Fra gjaldstofni sem svo sé dkvardadur heimilist svo fradrattur sem
nemi andvirdi adkeyptrar raforku og virdisaukaskatti. SuU nidurstada stydjist vid alit
fjarmélaradduneytisins.

pa telji Neytendastofa pad andsteett akvaeedum 14. gr. laga nr. 146/1996 ad fera kostnad vegna
s6lu & raforku til storidju til fradrattar fra gjaldstofni rafveitueftirlitsgjalds an pess ad feera tekjur
af solu til stéridju @ méti peim fradreetti. Samkvemt pessu og med hlidsjon af fyrirliggjandi
gbégnum verdi ad leidrétta fradratt vegna kostnadar kaeranda & adkeyptri raforku til stéridju fra
arinu 2004 til 2008.

Neytendastofa telur talkun kaeranda & 1. télul. og 4. tolul. 14. gr. laga nr. 146/1996 & misskilingi
byggda. | 3. malsl. 1. og 4. télul. 14. gr. sé sérstaklega ad finna askilnad 16ggjafans um ad sala til
idjuvera skuli undanpegin gjaldskyldu samkvaemt dkvedum laganna. Fré gjaldstofni sem svo se
akvardadur heimilist svo fradrattur sem nemi andvirdi raforku og virdisaukaskatts med
venjulegum hetti. Neytendastofa métmeelir peirri tllkun keeranda ad enginn greinarmunur sé
gerdur & adkeyptri raforku sem seld seé til idjuvera og annarri adkeyptri raforku. Af akveedum 14.
gr. laga nr. 146/1996, svo og greinargerd med frumvarpi til laganna, telji Neytendastofa pvert &
moti ljost ad skyr adgreining sé gerd ad pessu leyti i légunum og sé lagaaskilnadarkrofu
stjornarskrar um skyra og oOtviraeda skattheimild pvi ad 6llu leyti fullnaegt.

Jafnframt er & pad bent ad 16ggjafinn hafi meelt sérstaklega fyrir um gjaldtoku vegna eftirlits hja
framangreindum adilum, sbr. 3. t6lul. 14. gr. laga nr. 146/1996. Telur Neytendastofa pvi ad
heildsteed skodun og talkun & dkvedum 14. gr. laganna leidi i ljost ad einungis sé undanskilin
adkeypt raforka vegna storidju.

P4 er tekid fram ad vandséd sé af hvada astedu undanpiggja atti adra adkeypta raforku og telur
Neytendastofa ad naudsynlegt hefdi verid ad taka sérstaklega fram ef vilji 16ggjafans hefdi stadio
til pess ad fella undir undanpaguheimildir laganna annars konar adkeypta raforku en pa sem skyrt
sé tekid fram i légunum ad skuli undanpegin rafveitueftirlitsgjaldinu. Hér sé um ad reda
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almennan gjaldstofn vegna raforkus6lu og undanpégur fra pvi sé adeins unnt ad byggja & skyrum
lagaheimildum, sbr. akveaedi laganna um s6lu & raforku til stéridju. Einnig verdi ad hafa i huga ad i
greinargerd med frumvarpi til laga nr. 146/1996 komi skyrt fram ad pvi sé stefnt ad med pvi ad
akvarda gjaldstofninn & pann hatt sem gert sé i 1. og 4. t6lul. 14. gr., p.e. ad greitt sé af virdisauka
rafveitna af raforkuframleidslu og raforkusélu.

Med bréfi afryjunarnefndar neytendamala til kaeranda, dags. 10. oktober 2008, var 6skad eftir
afstoou hans til greinargerdar Neytendastofu.

Med bréfi keeranda til afryjunarnefndar neytendamala, 24. oktdber 2008, gerdi hann grein fyrir
afstédu sinni til greinargerdar Neytendastofu. Keerandi tekur m.a. fram ad hann geti med engu
moti fallist & ad kostnadur vegna adkeyptrar raforku vegna solu til storidju skuli falla utan
gjaldstofns & grundvelli 1. og 4. t6lul. 14. gr. laga nr. 146/1996 svo sem Neytendastofa haldi fram,
enda eigi sU tulkun sér ekki stod i skyru ordalagi akvaedanna, par sem melt sé fyrir um ad draga
skuli fra andvirdi adkeyptrar raforku. Aréttar kaerandi ad enginn munur sé gerdur i légum nr.
146/1996 a kostnadi vegna adkeyptrar raforku vegna solu til idjuvera og annarrar adkeyptrar
raforku. Enn fremur bendir keerandi a ad edlilegt s€, med visan til rannsoknarreglu stjornsyslulaga,
ad afryjunarefnd neytendamala leiti eftir afstodu fjarmalaraduneytisins vegna mismunandi
skilnings adila a aliti raduneytisins fra 21. mai 2008.

Med bréfi afryjunarnefndar neytendamala til fjarmalaraduneytisins, dags. 11. desember 2008, var
6skad eftir skyringum raduneytisins & pvi hvort alit pess fra 21. mai 2008 styddi skilning keranda
eda Neytendastofu & umreeddum lagaédkvedum.

Med bréfi fjarmalaraduneytisins til &fryjunarnefndar neytendamala, dags. 17. desember 2008, var
gerd grein fyrir pvi ad alit raduneytisins frd 21. mai 2008 veri i samreemi vid tdlkun keranda &
akvaedum 1. og 4. tolul. 14. gr. laga nr. 146/1996.

Hinn 18. desember 2008 komu adilar mals pessa a fund afryjunarnefndarinnar og gerdéu par nanar
grein fyrir sjonarmidum sinum og svorudu spurningum nefndarmanna.

NIDURSTADA

I pessu mali er deilt um tvenns konar gjold sem Neytendastofa innheimtir vegna eftirlits med
rafveitum & grundvelli laga nr. 146/1996 um 0Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.
Annars vegar gjald skv. 1. malsl. 1. t6lul. 1. mgr. 14. gr. laganna sem meelir svo fyrir ad allt ad
0,2% af heildartekjum rafveitna af s6lu raforku og leigu meeliteekja skuli greiddar stofnuninni, ad
fradregnu andvirdi adkeyptrar raforku og virdisaukaskatti. Hins vegar gjald skv. 1. malsl. 4. t6lul.
1. mgr. 14. gr. sem kvedur a um ad greida skuli til stofnunarinnar allt ad 0,6% af sama gjaldstofni,
ad fradregnu andvirdi adkeyptrar raforku og virdisaukaskatti. Raforkusala til nanar tilgreindra
idjuvera er undanskilin gjaldinu skv. 3. malsl. 1. télul. og 2. mgr. 4. télul. 1. mgr. 14. gr. laganna.
I malinu reynir eingongu & talkun umraeddra lagadkveeda en é&greiningur um fjarhaed
rafveitueftirlitsgjaldsins er ekki til Urlausnar hja afryjunarnefndinni.
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Adila greinir & um pad hvad felist i peim ordum 1. mélsl. 1. télul. og 1. mélsl. 4. t6lul. 1. mgr. 14.
gr. ad draga megi fra gjaldinu andvirdi ,,adkeyptrar raforku*. Keerandi heldur pvi fram ad enginn
munur sé gerdur i I6gum nr. 146/1996 a kostnadi vegna adkeyptrar raforku vegna soélu til idjuvera
og annarrar adkeyptrar raforku. Hafi etlunin verid ad heimila eingéngu fradratt annarrar
adkeyptrar raforku fr4 gjaldstofni skv. 1. malsl. 1. og 2. mgr. 4. t6lul. 1. mgr. 14. gr. laganna hefdi
pad purft ad koma fram i Ilégunum samkvemt lagaaskilnadarkrofu stjornarskrarinnar.
Neytendastofa hafnar peim skilningi keeranda ad enginn munur sé gerdur & adkeyptri raforku sem
seld sé til idjuvera og annarri adkeyptri raforku. Af pessu leidi ad tekjur og kostnadur vegna sélu &
raforku til storidju skuli falla utan gjaldstofns rafveitueftirlitsgjalds.

Eftirlitsgjald, sem kvedid er & um i hinum umpraettu lagaakveedum, er lagt & samkvaemt almennum
hlutleegum, efnislegum malikvarda, an pess ad pad taki mid af kostnadi Neytendastofu vid ad
veita pjonustu. Er pvi um skattlagningu ad raeda og verdur ad horfa til almennra tilkunarreglna &
svidi skattaréttar vid skyringu akveaedanna. | pessu sambandi verdur sérstaklega ad horfa til pess ad
skattlagningarheimildir ber almennt ad tdlka préngt og ad pad er meginregla islensks réttar ad
gera verdur miklar krofur til skyrleika skattheimilda.

Samkveemt 1. t6lul. 1. mgr. og 4. t6lul. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 146/1996 akvardast gjaldstofn
eftirlitsgjaldsins af heildartekjum af solu raforku og leigu melitekja, ad fradregnu andvirdi
adkeyptrar raforku og virdisaukaskatti. P4 eru undanskildar gjaldinu tekjur vegna solu til nanar
tilgreindra idjuvera, sbr. 3. malsl. 1. télul. og 2. mgr. 4. télul. og teljast paer pvi ekki til gjaldstofns
pess. Ordum sinum samkvamt kveda 1. malsl. 1. télul. 1. mgr. og 1. malsl. 4. télul. 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 146/1996 & um pad ad draga megi frd gjaldstofni, eins og hann er afmarkadur i
akvaedunum, andvirdi ,,adkeyptrar raforku®. Ekkert i ordalagi akveedisins bindur pennan fradratt
vid adkeypta raforku vegna solu til idjuvera. Er pessi skilningur m.a. i samremi vid alit
fjarméalaradduneytisins, eins og pad birtist i bréfum 21. mai 2008 og 17. desember sama ars.

A0 mati afryjunarnefndarinnar verdur ad telja ad samkvemt beinu ordalagi akveedisins sé
kaeranda heimilt ad draga frd gjaldstofni 1. t6lul. 1. mgr. og 4. tolul. 1. mgr. 14. gr. laganna
raforku an tillits til pess hvort adkeypt raforka i skilningi akveedisins fer til idjuvera eda ekki og
verdur ekki talid ad neitt i 16gskyringargdgnum geti leitt til annarrar skyringar a akveaedinu. Ekki
verdur séd ad athugasemdir med frumvarpi, sem vard ad 1égum nr. 146/1996, varpi frekara 1josi &
malid en par segir m.a. um 1. t6lul. 1. mgr. 14. gr. laganna ad kostnadur af yfireftirliti med
rafveitum greidist med &kvednu présentugjaldi af virdisauka raforkusélu peirra eda
raforkuframleidslu. Undanskilin fra pessu sé raforkusala til islenska &lfélagsins hf. og islenska
jarnblendifélagsins hf., sbr. sérlog um pessi fyrirtaeki. Um 4. t6lul. 1. mgr. 14. gr. segir ad i peim
tilgangi ad hafa gjaldtokuna einfalda sé notadur sami gjaldstofn fyrir neysluveitueftirlit og gert sé
i 1. télul. P4 segir ad pau storidjuver sem undanskilin seu i 1. t6lul. greidi skodunargjald skv. 3.
tolul. i samreemi vid gjaldskra.

pegar framangreint er virt verdur ekki hja pvi komist ad fella akvordun Neytendastofu fra 18.
agust 2008 ar gildi. Samkvamt pessu verdur krafa keeranda tekin til greina.



Urskurdur nr. 1/2009

URSKURBDARORD:

Hin keerda akvordun er felld dr gildi.

Asa Olafsdottir

Eqill Heidar Gislason

Eyvindur G. Gunnarsson



