Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnisméla

i mali nr. 4/2004

Bensinorkan ehf.

gegn

samkeppnisradi

Hin keerda akvoroun og kroéfur malsadila

Med bréfi, dags. 20. desember 2004, hefur Bensinorkan ehf. (Orkan) keert akvordun
samkeppnisrads nr. 29/2004, dags. 3. desember 2004. | hinni kaerdu akvordun komst

samkeppnisrad ad peirri nidurstodu ad afryjandi hefdi brotid gegn 20. gr. a og 21. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 med almennum fullyrdingum um ad hann bj6di almennt leegra
eldsneytisverd en keppinautar. Jafnframt bannadi samkeppnisrdd afryjanda ad fullyrda i
auglysingum eda med 6drum hetti ad hann bjodi almennt legra eldsneytisverd en

keppinautar pegar slik veeri ekki raunin.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin keerda akvordun verdi felld Gr gildi. Til vara krefst

hann pess ad forsendur hennar verdi umordadar.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad hin keerda akvordun verdi stadfest med visan

til forsendna hennar.



Helstu malavextir

Mal petta & retur ad rekja til kvartana samkeppnisadila afryjanda il
Samkeppnisstofnunar vegna fullyrdinga sem fram komu i auglysingum hans pess efnis ad
eldsneyti hja honum veeri o0dyrast eda miklu odyrara. Téldu peir ad auglysingarnar
steedust ekki akveadi 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga. Hinar umdeildu auglysingar

h6fou birst m.a. i dagblédum, timaritum og textavarpi og innihéldu setningar eins og:

,,Orkan alltaf 6dyrust*;

,,Alls stadar odyrast*;

,,Odyrast i Reykjavik*;

,,Odyrast & Seltjarnarnesi*;

,,Orkan bensin er 6dyrast i Képavogi. Orkan bensin er alls stadar
odyrast.

,,Af hverju ad borga meira fyrir bensin en madur parf?*;
,,Hefurdu hugleitt hvar Orkustédvarnar eru og hvad bensinid er miklu
Odyrara par?*;

,,Vissir pu ad bensin Orkunnar er alltaf 6dyrast?*;
,.Eldsneytisverd Orkunnar er alltaf 6dyrara en hja 6drum...”;
,,Orkan bensin 6dyrast”.

Malvoxtum er lyst nanar i hinum kerda urskurdi og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 3. desember 2004 var akvordun tekin i malinu. Akvordunarord

hljoda svo:

»Bensinorkan ehf., Holmasl6d 10, Reykjavik, hefur med almennum fullyrdingum um ad
Orkan bjoadi almennt lzegra eldsneytisverd en keppinautar brotid gegn akvaedum 20. gr. a

og 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1003.



Med heimild i 2. mgr. 30. gr. samkeppnislaga og med visan til 20. gr. a og 21. gr. sému
laga bannar samkeppnisrdd Bensinorkunni ad fullyréa i auglysingum eda med 68rum
heetti a0 Orka bjodi almennt legra eldsneytisverd en keppninautar pegar slik er ekki

raunin.
Bannid tekur gildi tveimur dégum eftir birtingu akvérdunarinnar.

Verdi ekki farid ad banninu mun samkeppnisrad gripa til vidurlaga, sbr. dkvadi 51. gr.

samkeppnislaga.”

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd samkeppnisrads barst
14. jantar 2005, athugasemdir afryjanda 24. jantdar 2005 og svor samkeppnirdds 7.
februar 2005. ba var upphaflegum kvartendum til Samkeppnisstofnunar, Atlantsoliu ehf.,
Ego ehf. og Oliuverzlun islands hf., sent malid til kynningar. Engar efnislegar

athugasemdir barust fra peim.

Helstu sjonarmid malsadila

Sjonarmid afryjanda

Afryjandi visar til pess ad til pess ad unnt sé ad beita samkeppnisreglum purfi ad
stadreyna pann markad sem félag starfi a. Hann fellst ekki & nidurstddu samkeppnisrads
bess efnis ad beiting 20. a gr. og 21. gr. samkeppnislaga sé ekki had
markadsskilgreiningu. Telur hann pessa nidurstédu samkeppnisrads sjalfkrafa valda pvi

ad hin keerda akvoroun sé 6logmaet.

Afryjandi bendir & ad i evropskum samkeppnisrétti sé markadsskilgreining talinn lykill ad
bvi ad haegt sé ad komast ad nidurstoou i mali vardandi samkeppni, sbr. t.d. 2. gr.
tilskipunar Evréopusambandsins um markadsskilgreiningu (The European Commission's
Notice on the definition of the Relevant Market for the purposes of community
competition law. OJ 1997 C 372/5). Ef markadsskilgreining skipti engu mali fyrir

auglysingar pa metti fullyrda ad afryjandi veeri ekki adeins i samkeppni vid islensk



fyrirteeki heldur i samkeppni vid allan heiminn og ekki bara i eldsneytissélu heldur i
6llum heimsins vorutegundum. [ 4. gr. samkeppnislaga sé hugtakid markadur
skilgreindur, sem sélusvadi voru eda pjonustu. | d-1id 20. gr. a segi ad eitt skilyrdi
samanburdarauglysinga sé ad a markadnum verdi ekki villst a auglysanda og keppinaut

hans. parna sé visad i hugtak sem eigi ekki vid samkveemt nidurstddu samkeppnisrads.

Afryjandi kvedst sjalfur hafa skilgreint markadinn Gt fra peim sjonarmidum hve langt
kaupandi eldsneytis sé tilbuinn til ad aka til ad fylla bilinn. Nidurstada afryjanda sé su ad
Reykjavik skiptist nidur i nokkra landfraedilega markadi i eldsneytissélu. Haegt sé ad hafa
postnimer borgarinnar til grundvallar og lita pannig & ad hvert postnimerssveedi sé
sjalfsteedur landfraedilegur markadur. P4 séu t.d. Seltjarnarnes og Selfoss sjalfstaedir
landfreedilegir markadir. A peim morkudum sem afryjandi starfi bjodi hann laegsta
verdid. Afryjandi sé pannig med odyrasta eldsneytid & Selfossi, i Hafnarfirdi, i
Reykjanesbz, & Seltjarnarnesi o.s.frv. og megi pvi auglysa pad, pannig ad bileigandi sem
vill kaupa &dyrustu voruna geti gengid ad pvi visu hvar ddyrasta eldsneytid & hans

markadssvadi sé ad finna.

Afryjandi telur ad ekki sé um pad deilt i méalinu ad ein eda fleiri stédvar hans hafi verid
med leegsta verdid & markadnum. bvi sé honum heimilt ad auglysa ad félagid sé ddyrast
a markadnum. Med kréfu um ad sama verd sé a 6llum uts6lustddum sé verid ad mismuna
fyrirtaekjum eftir steerd. Megi pannig ekki bregdast vid verdsamkeppni fra adila sem sé

bara med einn Utsolustad.

Afryjandi telur ad samkeppnisrad hafi vid medferd malsins brotid rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga, par sem radid hafi ekki rannsakad hver veeri ddyrastur & markadinum
hverju sinni. Jafnvel pétt sonnunarbyrdi hvili & &fryjanda geti samkeppnisrad ekki skotid
sér undan peirri abyrgd, sérstaklega i 1jési pess ad afryjandi hafi lagt fram gégn mali sinu
til sdbnnunar. Hann hafi ekki adgang ad eldsneytisverdi annarra & markadi til lengri tima.

Samkeppnisyfirvold geti hins vegar kallad eftir slikum gégnum pegar purfa pykir.



Afryjandi telur ad samkeppnisrad hafi gengid mun lengra en tidkast hafi i pessum malum
0g pannig breytt nuverandi réttarastandi an pess ad neagjanlega skyr rok liggi fyrir.
Urskurdaradilar & svidi samkeppnismala hafi lagt pa linu ad auglysingar med lysingarordi
i efsta stigi séu éheimilar nema auglysandi geti sannad fullyrdingu sina med audveldum
heetti, sbr. 21.gr. samkeppnislaga. Afryjandi taldi sig hafa stadreynt ad félagid veeri
6dyrast med pvi ad leggja fram umraedda verdlista. Ekkert hafi komid fram um ad annad
félag bjodi legra verd. Afryjandi hafi ekki sagt ad hann veeri oOdyrastur & 6llum
sOlustédum, heldur einfaldlega ad hann veeri alltaf édyrastur. Ef hann sé med hagsteedasta
verdid & einum solustad, pa sé pad verd par med leegsta verdid, pvi enginn bjéoi lsegra

vero.

Afryjandi hafnar pvi ad auglysingar hans séu villandi. Eldsneytisverd afryjanda sé lagst &
sérhverjum markadi sem hann starfi & og ef ddyrasta stodin a landinu sé akvedinn stadur

pbéa geti ekki verid villandi fyrir neytendur ad fa ad vita af pvi.

Sjonarmid samkeppnisrads

Af halfu samkeppnisrads er pvi haldid fram ad i malum sem falli undir 20. gr. a og 21. gr.
samkeppnislaga sé markadsskilgreining ekki grundvollur fyrir brotinu og pvi 6parft ad
skilgreina markadinn. Brot & pessum akvaedum sé pannig ekki had pvi ad fyrirteeki sem
auglysi med villandi hetti séu markadsradandi eda ad synt sé fram ad tiltekin auglysing
hafi i raun raskad samkeppni & markadnum. I 1j6si pessa hafa baedi samkeppnisrad og
afryjunarnefnd samkeppnismala fra gildistoku samkeppnislaga aldrei skilgreint markadi
vid beitingu pessara dkvada laganna. bad sem skipti mali vid beitingu peirra sé ad leggja
a pad mat hvort vidkomandi auglysingar séu efnislega sannar og sanngjarnar gagnvart

neytendum og fyrirtaekjum.

Samkeppnisrad telur tilvisun afryjanda til tilkynningar framkveemdastjornar EB um
skilgreiningu & hugtakinu markadur ekki eiga vid i pessu mali. Eins og skyrlega komi
fram i tilkynningunni fjalli han um skilgreiningu markada i malum sem varda misnotkun
& markadsradandi stddu, samkeppnishamlandi samruna og 6légmett samrdd. Mal sem

varda villandi auglysingar komi hvergi narri.



Samkeppnisrad telur agreining i mali pessu ekki sntast um hvada oliufélag bjodi legsta
verdid & einstokum sélustédum sinum. Kjarni malsins sé ekki deila um hvort leegsta verd
a eldsneyti finnist & einni solustod afryjanda heldur hvort auglysingar hans gefi

neytendum til kynna ad pad séu allar s6lustodvar afryjanda sem bjéda leegsta verdid.

Samkeppnisrad visar til pess ad vid mat a fullyrdingum sem fram komi i auglysingum
afryjanda beri ad horfa til arskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 15/1998
Logaland ehf. gegn samkeppnisrddi. bar komi fram si meginregla ,,ad & seljanda
(auglysanda) voru hvili sonnunarbyrdi um ad peer fullyrdingar eda upplysingar sem hann
leetur fylgja voru sinni séu sannar, enda & hann oftast mun audveldara med ad sanna pad
atrioi en samkeppnisyfirvold.” Ad mati samkeppnisrads gefi fullyrdingar afryjanda
Otviraett til kynna ad med pvi ad fara a hvada solustdd hans sem er sé verid ad velja
leegsta eldsneytisverdid. Sokum pessa beri ad afryjanda ad syna fram & pad ad hann bjddi

upp a legsta verdid a 6llum sélustédum sinum.

Samkeppnisrdd itrekar ad afryjandi gefi neytendum til kynna med almennum
fullyrdingum ad eldsneytisverd hans sé almennt leegra en verd keppinauta hans pegar i
raun eigi pad eingdngu vid um eina sélustdd. Auglysingar sem innihalda fullyrdingar sem
ekki standist brjoti i baga vid akvaedi 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga. Jafnframt
itrekar samkeppnisrad ad pess sé ekki krafist i hinni keerdu akvordun ad séluverd sé pad
sama & Ollum sélustodum &fryjanda heldur ad ef nota eigi svo almennar yfirlysingar sem
afryjandi hafi gert pa verdi verd allra sélustada ad vera undir verdi keppinautanna. Ella sé

verid ad blekkja neytendur.

Samkeppnisrad motmeelir fullyrdingum afryjanda pess efnis ad i mali pessu komi fram ny
talkun & umraeddum akvaedum samkeppnislaga sem adeins sé beint ad honum. I mali
bessu sé einfaldlega studst vid pa meginreglu ad auglysendur verdi ad syna fram a pad ad

afdrattarlausar fullyrdingar peirra i auglysingum séu sannar.



V.
Nidurstada

Su regla sem fram kemur i 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga er réttilega skyrd svo —

eins og adur hefur komid fram i Urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala — um ad i

henni felist ad sénnunarbyrdi hvili a auglysanda (seljanda) voru ad fullyrdingar sem hann

leetur koma fram i auglysingum séu sannar.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad afryjanda hafi ekki tekist ad sanna ad hann

bjodi almennt laegra eldsneytisverd en keppninautar hans eins og haldid hefur verid fram i

auglysingum fra honum.

Med visan til pessa og til forsendna hinnar kaerdu akvordunar er hin stadfest.
Urskurdarord:

Akvordun samkeppnisrads nr. 29/2004 fra 3. desember 2004 er stadfest.

Reykjavik, 14. febrtar 2005

Pall Sigurdsson

Brynhildur Benediktsdottir

Larus L. Blondal
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