URSKURDUR
AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 3/2019

Keara Djupavogshrepps & tveimur akvordunum Neytendastofu fra 6. jani 2019.

pann 9. &gust 2019 er tekid fyrir mal afryjunarnefndar neytendaméla nr. 2/2019: Kera
Djupavogshrepps & akvordunum Neytendastofu fra 6. juni 2019. [ malinu drskurda Halldora
porsteinsdottir, Aslaug Arnadéttir og Gunnar Pall Baldvinsson.

Med keeru, dags. 13. juni 2019, hefur keerandi keert til afryjunarnefndar neytendamala peer
akvardanir Neytendastofu ad synja Nokkva Fannari Sigranarsyni og Sigurjoni Stefanssyni um
undanpéagu fra 3. gr. reglna nr. 650/2007 um almennt og sérstakt hefi vigtarmanna, sbr. 3. mgr. 3.
gr. reglnanna.

Malid vardar akvardanir a grundvelli laga nr. 91/2006 um melingar, meligrunna og vigtarmenn.
Karuheimild er 38. gr. a laga nr. 91/2006, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 62/2005 um Neytendastofu.

MALAVEXTIR

Med breéfi, dags. 20. mai 2019, for sveitastjori keeranda pess & leit ad Nokkva Fannari Sigrdnarsyni
og Sigurjéni Stefanssyni yrdi veitt undanpaga til hafnarvigtunar med visan til 3. gr. reglna nr.
650/2007. Tekid var fram ad baedi Nokkvi og Sigurjon veeru starfsmenn Fiskmarkadar Djdpavogs.
Bent var & ad hafnaryfirvold hefdu & undanférnum arum itrekad auglyst eftir vigtarménnum og
kostad réttindanam fyrir pa sem eftir pvi hefou dskad. Hefdi ekki tekist ad manna stoour 16ggiltra
vigtarmanna med fullnagjandi hztti. Forstddumadur dhaldahuss hefdi leyst hafnarvord af en i 1jési
storaukinna umsvifa i sveitarfélaginu veeri jost ad pad yroi mjog erfitt i framtidinni.

Med bréfi, dags. 20. mai 2019, 6skadi Neytendastofa umsagnar Fiskistofu vegna umséknarinnar.
Fiskistofa veitti umsogn med bréfi, dags. 21. mai 2019. Bent var 4 ad i 2. mgr. 3. gr. reglna nr.
650/2007 keemu fram almenn neikveed heafisskilyrdi vigtarmanna og ad par keemi fram i 6. t6lulid
ad pad veeri 6samrymanlegt storfum 16ggilts vigtarmanns sem sinnti sliku starfi i adal- eda
aukastarfi ad vera jafnframt starfsmadur fiskmarkadar. Med visan til peirra skyldna sem
hafnarvigtarmadur hefdi samkvaemt [6gum og reglum pegar keemi ad vigtun og skraningu sjavarafla
teldi Fiskistofa ad storf hafnarvigtarmanns og starfsmanns fiskmarkadar veru med Ollu
6samrymanleg. bar af leidandi geeti stofnunin ekki veitt erindinu jakveeda umsogn.

Hinar kerdu akvardanir voru teknar pann 6. jani 2019. Er par visad til framangreindrar afstodu
Fiskistofu og peirra sjonarmida sem hun var reist &. Kom fram ad Neytendastofa teldi skilyrdi til
veitingar undanpagu ekki uppfyllt, sbr. 3. og 4. mgr. 3. gr. reglna nr. 650/2007. Var pvi ekki fallist
a beidni kaeranda um undanpagu fyrir umreedda starfsmenn Fiskmarkads Djupavogs.
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ROKSTUBDNINGUR KARANDA OG ATHUGASEMDIR NEYTENDASTOFU

[ keeru, dags. 13. juni 2019, er pess krafist ad afryjunarnefndin veiti undanpéagu fra hafisreglum
3. gr. reglna nr. 650/2007 um vigtarmenn. Aréttadi keerandi par pad sem fram kom i upphaflegri
beidni til Neytendastofu, dags. 20. mai 2019.

Med bréfi, dags. 26. juni 2019, o6skadi afryjunarnefndin eftir afstodu Neytendastofu til
keerunnar. Svar barst med greinargerd, dags. 10. juli. 2019. Par er rakid ad i athugasemdum i
frumvarpi til laga nr. 91/2006 um 27. gr. laganna sé undirstrikad ad mikilveegt sé ad 16ggiltir
hafnarvogum og fiskmoérkudum. Pess konar fyrirkomulag styrki ad i framtidinni verdi 16ggiltir
vigtarmenn ekKki starfsmenn peirra sem hagsmuna hafi ad geeta af nidurstéou vigtunar.

pa er i greinargerdinni bent a ad engin gogn hafi borist um ad sannanlega hafi reynst 6réugt ad
fa til starfa I6ggiltan vigtarmann sem uppfylli pau almennu neikvadu skilyrdi sem kvedid sé a
um i 2. mgr. 3. gr. reglnanna. Ekki hafi verid feerdar fram sonnur & ad sveitarfélagio hafi leitad
eftir adila sem uppfylli 61l skilyrdi 2. mgr. Med visan til pess ad um sé ad reda undanpagu fra
almennum neikveedum hafisskilyroum beri malsadila ad feera sénnur & pvi ad framangreind
skilyrdi séu uppfyllt.

Neytendastofa bendir loks & ad Neytendastofu sé falid ad leita alits hja Fiskistofu a grundvelli
sérpekkingar stjornvaldsins um vigtun & sjavarafla. I umsdgn Fiskistofu sé veitt neikvaed
umsogn, enda séu stérf hafnarvigtarmanns og starfsmanns fiskmarkadar med 6llu
6samrymanleg. Vegna sérpekkingar og umsjar Fiskistofu a aflaskraningu telji Neytendastofa
ekki unnt ad lita fram hja umsogninni. pvi telji Neytendastofa ljost ad skilyrdi 2. mgr. 3. gr.
reglna nr. 65/2007 séu ekki uppfylit.

NIDURSTADA

Med hinni keerdu akvordun var keeranda synjad um undanpagu fyrir tvo nafngreinda
einstaklinga fra almennum neikvaedum haefisskilyrdum vigtarmanna samkvaemt 3. gr. reglna
nr. 650/2007 um almennt og sérstakt haefi 16ggiltra vigtarmanna. Kerandi krefst pess ad
umraeddum einstaklingum verdi veitt slik undanpéaga.

I 1gum nr. 91/2006 um malingar, maeligrunna og vigtarmenn er i V1. kafla fjallad um l6ggilta
vigtarmenn. 1 peim kafla er i 23. gr. ad finna skilyrai til 16ggildingar vigtarmanns. Samkvamt
1. mgr. geta peir fengid slika 16ggildingu sem eru busettir hér a landi, eru fullra tuttugu ara, eru
sjalfrada og fjarrdda og hafa sott namskeid til 16ggildingar vigtarmanna og stadist prof.
Samkveemt 2. mgr. skulu vigtarmenn hafa 16ggildingu Neytendastofu sem gefur Gt skirteini
peim til handa um ad peir megi taka ad sér storf sem 16ggiltum vigtarménnum eru einum falin
samkvamt akvaedum i 16gum eda reglum settum samkvaemt peim. Akveedi i umraeddum kafla
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laganna luta medal annars ad profnefnd, ndmskeidi og profi er varda l6ggildingu vigtarmanna,
fullgildum vottoroum sem l6ggildir vigtarmenn gefa Ut og starfsskyldum vigtarmanna.

[ 27. gr. laga nr. 91/2006 er fjallad um sénnunargildi vottorda 16ggilt vigtarmanns. I 1. mgr.
segir ad fullgilt vottord 16ggilts vigtarmanns sé sénnun um pyngd pess sem vegid var og hvad
var vegid. | stjornvaldsfyrirmaelum skal vera unnt ad tilgreina ad akvedin storf skuli unnin af
[6ggiltum vigtarménnum. 1 2. mgr. 27. gr. er sidan mzlt fyrir um ad Neytendastofa setji nanari
reglur ad fenginni umsdgn fagrads, sbr. 35. gr. laganna, um almennt og sérstakt hefi 16ggiltra
vigtarmanna, p.m.t. hvada storf séu ésamrymanleg stérfum I6ggiltra vigtarmanna o.fl.

[ athugasemdum um 2. mgr. 27. gr. i frumvarpi til laga nr. 91/2006 er rakid ad pott haefisreglur
stjornsyslulaga nr. 37/1993 taki ekKi til 16ggiltra vigtarmanna sé edli starfa peirra um sumt likt
l6gbdkandagerd par sem um sé ad raeda stadfestingu syslunarmanns a nidurstéou hlutlegrar
meelingar a pyngd pess sem vegid var og tilgreiningu & pvi sem vegid var. Mikilveegt sé ad
I6ggiltir vigtarmenn séu sjalfstedir og 6ha&dir i stérfum sinum svo sem gildi til deemis um
vigtarmenn & hafnarvogum og fiskmorkudum. Naudsynlegt sé ad slikt fyrirkomulag styrkist
pannig ad 10ggiltir vigtarmenn verdi i framtidinni ekki starfsmenn peirra sem hagsmuna hafa
ad geeta af nidurstddu vigtunar. Tekid er fram i athugasemdunum ad Fiskistofa hafi lagt mikla
aherslu & ad hafnarvigtarmenn séu avallt hlutlausir adilar og hafi engin tengsl vid adila i
sjavarutvegi sem séu til pess fallin ad draga megi hlutleysi peirra i efa. Pannig hafi Fiskistofa
talkad pad svo ad hafnarvigtarmenn geti ekki jafnframt starfad hja fiskvinnslu, Gtgerd eda
fiskmarkadi. pa sé tilefni til ad benda & ad fiskmarkadir & Islandi séu ekki i 6llum tilvikum jafn
hlutlausir og &tla megi i fyrstu par sem i einhverjum tilvikum séu pad somu adilar sem styri
fiskmarkadi og fiskvinnslu eda utgerd. Af pessum sékum sé talid rétt ad fela Neytendastofu ad
setja reglur um almennt og sérstakt hafi vigtarmanna par sem m.a. veradi tiltekid hvada storf séu
6samrymanleg storfum I6ggiltra vigtarmanna.

Med Utgafu reglna nr. 650/2007 fylgdi Neytendastofa framangreindum fyrirmalum 2. mgr. 27.
gr. um ad stofnunin setti reglur um almennt og sérstakt hefi 16ggiltra vigtarmanna. I 3. gr.
reglnanna er ad finna almenn neikveed hafisskilyrdi vigtarmanna. Segir par i 1. mgr. ad
l6ggiltur vigtarmadur skuli ekki taka vid starfi pegar fyrirsjaanlegt er ad hann muni oft verda
vanhafur til medferdar einstakra mala & grundvelli hinna sérstoku haefisreglna. Pa eru i 2. mgr.
tiltekin storf sem talin eru 6samrymanleg stérfum 16ggilts vigtarmanns sem starfar sem
hafnarvigtarmadur i adal- eda aukastarfi. Skiptir hér mestu ad samkvemt 6. t6lulid 2. mgr. 3.
gr. er pad talid 6samrymanlegt stérfum 16ggilts vigtarmanns sem starfar sem hafnarvigtarmadur
i adal- eda aukastarfi ad vera jafnframt starfsmadur fiskmarkadar.

Med auglysingu nr. 20/2008 gerdi Neytendastofa pa vidbat vid framangreinda 3. gr. reglna nr.
650/2008 ad i 3. mgr. var melt fyrir um undantekningu fra framangreindu almennu neikvaedu
heefisskilyrdi 2. mgr. 3. gr. Samkvamt hinni nyju 3. mgr. er na meelt fyrir um ad pratt fyrir
akveedi 2. mgr. sé Neytendastofu heimilt ad beidni hlutadeigandi hafnarstjornar og ad fenginni
umsogn Fiskistofu ad veita adila undanpagu, til 18 manada i senn, til hafnarvigtunar. Skilyrdi
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til veitingar undanpagunnar eru annars vegar ad famenni i viokomandi byggdarlagi valdi pvi ad
orougt sé ad fa til starfa [6ggiltan vigtarmann sem uppfylli 61l skilyrdi 2. mgr. og hins vegar ad
sveitarfélag syni fram a ad leitad hafi verid eftir adila til starfa sem uppfylli 6ll skilyrdi 2. mgr.
pPa var med auglysingu nr. 20/2008 melt fyrir um pad vidboétarskilyrdi
undanpaguheimildarinnar, sbr. 4. mgr. 3. gr. reglnanna, ad sveitarstjorn skyldi gera grein fyrir
bvi hvernig brugdist yrdi vid er hafnarvigtarmadur veeri vanhafur til vigtunar, sbr. 5. gr.
reglnanna par sem fram koma sérstok hefisskilyrdi 16ggiltra vigtarmanna.

Med hinni keerdu akvordun var keranda synjad um undanpagu samkvemt framangreindri 3.
magr. 3. gr. reglna nr. 650/2007 fra peim almennu neikveedu hafisskilyrdum sem fram koma i
2. mgr. 3. gr. Visadi Neytendastofa til pess ad pad veeri 6samrymanlegt skyldum 16ggiltra
vigtarmanna ad starfsmenn fiskmarkada sinntu slikum storfum. 1 pessu folst ad Neytendastofa
leysti ekki Ur umsokn kaeranda & grundvelli skilyrda undanpaguheimildar 3. mgr. 3. gr. sem
keerandi byggdi & heldur i raun med visan til reglna 2. mgr. 3. gr. sem sétt var um undanpégu
frd & grundvelli fyrrnefndu mélsgreinarinnar. Afgreidsla Neytendastofu & beidni keeranda var
bvi ekki i samreemi vid reglur stofnunarinnar sjélfrar, enda var ekki tekin afstada til skilyrda
peirrar undanpaguheimildar sem kaerandi visadi til. Pétt afryjunarnefndin atiloki ekki a pessu
stigi ad 6nnur malefnaleg sjonarmid en pau sem tiltekin eru i 3. og 4. mgr. 3. gr. kunni almennt
séd ad geta stadio i vegi fyrir veitingu undanpagu samkvaemt 3. mgr. getur slik synjun ekki
verio reist & 2. mgr. 3. gr. reglnanna. Beidni um undanpagu fra kréfum 2. mgr. 3. gr. reglnanna,
sem reist er a skyrri undanpaguheimild i 3. mgr. greinarinnar, verdur ekki synjad med visan
pbess ad somu krofum sé ekki fullnaegt.

Hér hattar svo til ad medferd Neytendastofu & umsokn keranda var ekki i samreemi vid reglur
650/2007, sbr. auglysingu nr. 20/2008 sem stofnunin hefur sjalf sett. Umraddar reglur eru
gefnar Gt & grundvelli 2. mgr. 27. gr. laga nr. 91/2006 par sem malt er fyrir um setningu peirra.
Verdur ad lita svo a ad med peim lagafyrirmalum hafi 16ggjafinn medal annars atlast til pess
ad settar yrou almennar og fyrirsjaanlegur reglur um almennt og sérstakt hafi 16ggiltra
vigtarmanna sem Neytendastofa fylgdi sjalf i storfum sinum svo geett yrdi jafnraedis og
réttaréryggis borgaranna. Var Neytendastofa af peim sékum bundin af peim reglum sem
stofnunin hafdi sjalf sett sér og gat ekki litid framhja undanpaguakvedi 3. mgr. 3. gr. reglna nr.
650/2007 svo sem gert var vid medferd malsins. Skiptir i pvi samhengi engu mali pott Fiskistofa
virdist telja ad ekki skuli veita undanpagur fra 2. mgr. 3. gr. reglnanna, en i pvi sambandi er
einnig til pess ad lita ad i umsdgn Fiskistofu er i engu vikid ad undanpaguheimildinni eda
skilyroum fyrir henni.

Med visan til pessa var ekki leyst ir umsokn keranda & réttum lagagrundvelli og verdur pvi
ekki hja pvi komist ad dgilda hinar keaerdu akvardanir og visa malunum til nyrrar medferdar
Neytendastofu, enda afryjunarnefndin ekki beer til ad taka afstddu til pess hvort skilyrdi 3. og
4. mgr. 3. gr. reglna nr. 650/2007 séu uppfyllt an undanfarandi afgreidslu Neytendastofu par ad
lutandi.
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Gagnvart afryjunarnefndinni hefur Neytendastofa i fyrsta sinn tekid afstodu til pess hvort beidni
keeranda uppfylli skilyrdi 3. mgr. 3. gr. reglna nr. 650/2007. Visar stofnunin til pess ad kaerandi
hafi ekki lagt fram gogn sem syni fram & ad peim skilyroum sé fullnagt. Keerandi hafi hvorki
lagt fram gdgn sem syni ad sannanlega hafi reynst 6rougt ad fa til starfa 16ggiltan vigtarmann
né ad leitad hafi verid eftir adila sem uppfylli umraedd skilyrdi. Beri pvi ad stadfesta hinar keardu
akvardanir.

Umsdkn keaeranda um undanpagu samkveemt 3. mgr. 3. gr. reglna nr. 650/2007 laut ad pvi ad
adili stjornsyslumals oskadi eftir ad tekin yrdi ivilnandi stjornvaldsakvordun og hvildi pvi su
skylda & keaeranda ad syna fram & ad skilyrdum akveedisins veeri fullneegt. Hafi framangreind
afstada Neytendastofu legid fyrir pegar mal keeranda var til medferdar bar stofnuninni a
grundvelli peirrar leidbeiningarskyldu sem & henni hvilir samkvaemt 7. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 ad benda keaeranda & ad hann hefdi ekki lagt fram fullnaegjandi gogn til studnings
umsokn sinni og gefa honum kost & ad beeta par ar. P4 bar stofnuninni ad visa til pessarar afstédu
sinnar pegar tekin var akvordun i mali keranda. Allt ad einu mun frekari rannsékn malsins og
leidbeiningar til keranda par ad lutandi ekki fara fram & vettvangi kerumedferdar fyrir
afryjunarnefndinni, enda nefndinni sem stjornvaldi a keerustigi etlad ad endurskoda kerdar
akvardanir og malsmedferd Neytendastofu.

Med visan til alls framangreinds verda hina keerdu akvardanir felldar ur gildi og lagt fyrir
Neytendastofu ad taka malid til nyrrar medferdar.

URSKURDPARORD:

Hinar keerdu akvardanir eru felldar ur gildi og lagt fyrir Neytendastofu ad taka malid til nyrrar
medferdar.

Halldéra borsteinsdottir

Aslaug Arnadottir

Gunnar Pall Baldvinsson



