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CE-merking
Skyldur og abyrgd fyrirtekja i adfangakedjunni

1. Inngangur

Skyr afmérkun og upplysingar um abyrgd sérhvers fyrirteekis sem kemur vid sogu i
adfangakedjunni eru lykilatridi og forsendur pess ad & markadi & Evropska efnahagssvadinu
séu eingdngu vorur sem uppfylla tilskildar krofur sem gerdar eru til hennar. Markmidid med
pessu skjali er ad Gtskyra hvernig abyrgdarskiptingunni er hattad milli fyrirteekja pegar um er
ad reeda vorur sem falla undir 16ggjof sem tryggir frjalst voruflaedi milli EES-rikjanna. Utskyrt
er hvada lagadkvedi gilda og gildandi reglur eru talkadar. Skjal petta byggir & hugtakinu
Hfyrirteki® (e. economic operator) eins og pad hefur verid skilgreint i skjalinu CERTIF 2005-
9, um almennan skilning & ymsum hugtékum.

Annar mikilveegur pattur i pessu skjali er umfjéllun um hvernig tryggja ma rekjanleika &
vorum og birgjum. Skilvirkt kerfi fyrir rekjanleika mun audvelda mjog storf stjornvalda sem
starfa ad markadseftirliti pegar pau purfa ad rekja og finna Ut hvada einstaklingar bera abyrgd
a dreifingu voru sem ekki uppfyllir tilskildar kréfur sem til hennar eru gerdar og par med parf
péa ekki ad herda krofur og eftirlit med vérum adur en paer eru markadssettar.

I 2. og 3. kafla er ad finna Gtskyringar og tilldgur um hvernig abyrgdarskiptingu skuli héttad
milli fyrirteekja og hvernig unnt sé ad tryggja rekjanleika. | 4. og 5. kafla er ad finna itarlegar
skyringar & pvi hvernig ad naverandi 16ggjof er hattad og til hvers verdi ad taka tillit til i
sambandi vid tillégur sem er ad finna i 2. og 3. kafla pessa skjals.

2. Sérstakar skyldur fyrirtekja

2.1. Framleidandi
Framleidandi merkir ,,einstakling eda l6gadila sem hannar og/eda framleidir voru eda leetur
hanna slika voru og/eda framleida hana i eigin nafni eda vorumerki*.

Innflytjandi eda dreifingaradili sem umbreytir eda adlagar voru a pann hatt ad pad hefur ahrif
a ad varan uppfylli grunnkrofur, telst vera framleidandi.

Framleidanda ber skylda til:
e ad hanna og framleida voru (eda lata hanna og framleida voru) & pann hatt sem
grunnkrofur fyrirskipa
e ad framkvema eda lata framkvema samraemismat, p.m.t. ad skrifa naudsynleg
teekniskjol, atbua ESB yfirlysingu um samremi voru vid grunnkréfur og ad merkja
hana med CE-merkinu



e ad Utbua og leggja fram allar vidbotarupplysingar og vidbétarskjol sem tilskipanir
kunna ad meela fyrir um (s.s. notkunarleidbeiningar, advaranir)

e a0 tryggja rekjanleika (med pvi ad setja nafn og heimilisfang & voruna eda fylgiskjol
hennar, skilgreina vorutegundina, framleidslulotuna eda framleidslunumer)

e ad sja til pess ad vorur sem ekki eru i samraemi vid grunnkrofur verdi i fullu samraemi
vid grunnkrofur sem til hennar eru gerdar

e ad hafa samstarf vid stjornvold & svidi markadseftirlits og pa sem starfa i umbodi
stjornvalda ad markadseftirliti (med pvi ad leggja fram upplysingar og skjél og tryggja
afturkollun).

2.2. Vidurkenndur fulltrui

Vidurkenndur fulltrgi gegnir fyrirsvarshlutverki og hann kemur fram fyrir hond framleidanda.
Hann tekur ekki patt i honnun eda framleidslu voérunnar heldur tekur hann eingdngu ad sér
umsysIU\llerkefni fyrir hond framleidanda. Auk pess tekur hann almennt ekki patt i dreifingu &
vorunni.

Skilgreining & vidurkenndum fulltra eins og han er 16gd til i CERTIF 2005-9:
»Vidurkenndur fulltrdi® merkir einstakling eda légadila sem er med stadfestu & Evrépska
efnahagssveaedinu og hefur skriflegt umbod fra framleidanda til pess ad koma fram fyrir hans
hond vido framkvemd akvedinna verkefna sem sa sidarnefndi (framleidandi) ber &byrgd a
samkvaemt akvedum i ESB-tilskipun.

Allt eftir pvi hve vidteekt umbod hann hefur pa ber vidurkenndur fulltrdi abyrgo & framkveemd
eftirtalinna verkefna fyrir hond framleidanda:
e a0 lysa pvi yfir ad varan uppfylli grunnkrofur, p.e. skrifar og Gtbyr EB-yfirlysingu um
samraemi vorunnar vid grunnkrofur
e ber abyrgd & pvi ad CE-merking sé sett & voru (eda fylgi henni) i nénar tilteknum
tilvikum
e framkveemir 6nnur verkefni sem varda og/eda eru lidur i adferdum vid mat & samraemi
voru.

Honum ber skylda til ad:
e ad vardveita ESB-yfirlysingu um samreemi og énnur teekniskjol og hafa pau avallt til
reidu fyrir stjornvold a svidi markadseftirlits
e a0 hafa samvinnu og samstarf vid stjornvold sem falid er ad hafa markadseftirlit med
voru (med pvi ad leggja fram upplysingar og skjol, og tryggja afturkéllun).

2.3. Innflytjandi

Tillaga ad skilgreiningu: ,Einstaklingur eda l6gadili sem er med stadfestu & Evropska
efnahagssveaedinu og sem & grundvelli atvinnustarfsemi sinnar er fyrstur til ad koma voru fra
pridja riki (p.e. riki utan EES-svadisins) & markad innan Evropska efnahagssveadisins®.

Innflytjanda ber skylda til:
e a0 syna itrustu adgeeslu
e a0 fullvissa sig um ad videigandi samremismatsadferdum hafi verid beitt og peer
framkveaemdar af halfu framleidandans med pvi ad afla skjala pvi til stadfestingar
e a0 fullvissa sig um ad framleidandinn hafi réttilega CE-merkt véruna

! Samtimis getur p6 vidurkenndur fulltrui verid vidurkenndur innflytjandi eda dreifingaradili fyrir
framleidandann.



e ad fullvissa sig um ad framleidandi hafi Gtbuid og skrifad tekniskjol og tryggja ad
slik skjol séu adgengileg fyrir stjornvold a svidi markadseftirlits, pegar pau oska
eftir pvi

e ad tryggja rekjanleika (sbr. 3. kafla)

e ad tryggja ad geymslu- eda flutningsheettir & voru verdi ekki til pess ad samraemi
vorunnar seé ekki lengur tryggt eda glatist

e ad hafa samstarf vid stjornvold & svidi markadseftirlits med voru (med pvi ad
leggja fram upplysingar og skjol, og tryggja afturkollun).

Pegar innflytjandi, hefur synt itrustu adgeetni og framkveemt framangreindar skyldur sinar,
uppgotvar ad framleidandi hefur ekki uppfyllt skyldur sinar pa ma hann pvi adeins
markadssetja 0og bjéda fram voruna med pvi ad framkvaema sjalfur’® par skyldur sem &
framleidandanum hvila (p.e. hann verdur framleidandi sjalfur):

e ef vara er i samreemi vid krofur en samremismatsmalsmedferdinni er abdtavant, hin
hafi ekki verid gerd eda ekki gerd & fullnaegjandi hatt af halfu framleidanda, pa verdur
hann sjalfur ad framkvama og uppfylla malsmedferdarreglur um samraemismat, Gtbla
og skrifa teekniskjol (eda afla peirra fr4 upphaflegum framleidanda), utbta og undirrita
ESB-yfirlysingu um samraemi og merkja voruna med CE-merkinu

e ef vara er ekki i samraemi vid grunnkrofur pa ber honum skylda til pess ad sja til pess
ad allar vorur séu i fullu samremi vid grunnkréfur sem eru gerdar til hennar, lata
samraeemismat fara fram, Utbua naudsynleg teekniskjél (eda fa pau fra upphaflega
framleidandanum), Gtbuda og undirrita ESB-yfirlysingu og merkja véruna med CE-
merkinu.

2.4. Dreifingaradili
Tillaga ad skilgreiningu er i CERTIF 2005-9: ,,Einstaklingur eda I6gadili i adfangakedjunni
sem i atvinnuskyni markadssetur voru“.

Ollum dreifingaradilum ber skylda til:

e a0 syna itrustu adgeeslu

e a0 tryggja ad allar vorur beri CE-merkingu og peim fylgi ESB-yfirlysing um samraemi
pegar pess er krafist svo og énnur skjol

e ad tryggja ad virtar séu krofur sem gerdar eru um rekjanleika (haegt sé ad finna og
audkenna framleidanda og innflytjanda, vorutegund, framleidslunimer eda vérunumer
& vorunni eda i skjolum)

e ad tryggja ad geymslu- eda flutningsheettir & voru verdi ekki til pess ad samraemi
vorunnar vid grunnkréfur sé ekki lengur tryggt eda glatist

e a0 hafa samstarf vid stjornvold & svidi markadseftirlits og pa sem starfa i umbodi
stjornvalda (med pvi ad leggja fram upplysingar um skjol og tryggja afturkéllun).

Pegar dreifingaradili, hefur synt itrustu adgeetni og framkvemt framangreindar skyldur sinar,
uppgotvar ad framleidandi hefur ekki uppfyllt sinar skyldur pa ma hann pvi adeins

2 Rétt er p6 hér ad minna & ad stundum er adeins unnt ad tryggja framkvaemd & sumum skyldum sem &
framleidandanum hvila pegar varan er framleidd en ekki eftir ad han er framleidd. I slikum tilvikum verdur pvi
ad endursenda voruna til framleidanda sbr. einnig akvaedi i reglugerd nr. 237/1996 sem innleidir ESB Reglugerd
nr. 339/1993, um eftirlit med samreemi reglna um 6ryggi framleidsluvara sem fluttar eru inn fra prigja landi.



markadssetja og bjéda fram voruna med pvi ad framkvaema sjalfur® par skyldur sem &
framleidandanum hvila (p.e. hann verdur framleidandi sjalfur):

ef vara er i samreemi vid krofur en samraemismatsmalsmedferdinni er abdtavant, hin
hafi ekki verid gerd eda ekki gerd a fullnaegjandi hatt af halfu framleidanda, pa verdur
hann sjalfur ad framkvaema og uppfylla malsmedferdarreglur um samraemismat, Utbda
og skrifa teekniskjol (eda afla peirra frd upphaflegum framleidanda), tbta og undirrita
ESB-yfirlysingu um samraemi og merkja véruna med CE-merkinu

ef vara er ekki i samraemi vid grunnkrofur pa ber honum skylda til pess ad sja til pess
ad allar vorur verdi i fullu samraemi vid grunnkréfur sem eru gerdar til hennar, lata
samreemismat fara fram, Utbla naudsynleg teekniskjol (eda fa pau fra upphaflega
framleidandanum), utbua og undirrita ESB-yfirlysingu og merkja véruna med CE-
merkinu.

3. Rekjanleiki

Ef i adfangakedjunni tekst ad tryggja rekjanleika & voru p4 mun pad vera mikilsvert framlag i
pa veru ad gera markadseftirlit med voru einfaldara og mun skilvirkara. Med rekjanleika er att
vid ad unnt sé ad bera kennsl & framleidanda eda innflytjanda & voru i pvi skyni ad fa adgang
ad samraemismatsyfirlysingu og 6drum teknilegum skjélum sem henni fylgja. Unnt er ad
greina mismunandi méguleika pegar ad stefnt er ad pvi ad tryggja rekjanleika:

Skylda til pess ad hafa vidurkennda fulltrGa innan ESB: Su skylda ad tilnefna
vidurkennda fulltrda er nu pegar komin til framkvemda vegna lekningataekja. pessa
skyldu er unnt ad framlengja til allra tilskipana. bessi skylda ipyngir p6 ad vissu marki
fyrirtekjum og gera parf athugun a pvi hvort pessi skylda sé i samreemi vid WTO-
skuldbindingar. Adganginn til pess ad krefjast réttrar skv. pessari skyldu & pvi ad
takmarka vid sérstok og vel rokstudd tilvik. | framtidinni méa vel hugsa sér ad raeda
frekar og skilgreina betur hvada skilyrdi skulu vera uppfyllt til pess ad rétt sé ad veita
adgang til pess ad krefjast réttar i samraemi vid pessa skyldu.

Skraningarkerfi: Tilskipanir geetu gert pad ad skyldu fyrir framleidendur sem eru med
stadfestu innan ESB (& EES-svadinu) svo og innflytjendur ad setja inn akvednar
upplysingar (t.d. nafn, heimilisfang, helstu einkenni voéru, rafrent afrit af
samraemisyfirlysingu) i sameiginlegan ESB (EES) gagnagrunn. Rekstur & sliku kerfi
geeti po reynst talsvert mikil vinna.

Skyldan til ad tilgreina framleidanda og innflytjanda & vérunni sjalfri, & pakkningum
vorunnar eda i skjolum sem fylgja vorunni: Petta skilyrdi er nu pegar til fyrir
framleidendur i neer 6llum tilskipunum og etti ad framlengja hana til innflytjenda &
vorunni. Lagmarksupplysingar ettu ad innihalda nafn og heimilisfang fyrirtaekisins.
Skyldan til ad tilgreina/bera kennsl & hverja einstaka voru eftir tegund (gerd),
lotunumeri eda framleidslunameri.

Skylda fyrir alla ad birgja til ad halda skra yfir birgja og kaupendur voru: Su skylda
er nu pegar fyrir hendi ad skylt er ad vardveita 6ll skjol vegna skattaeftirlits og pvi
myndi pessi skylda ekki setja neinar nyjar byrdar & fyrirteekin. Pessi skylda a audvitad
ekki ad na til solu til neytenda eda annarra notenda sem eru sidastir i adfangakedjunni.

3 Rétt er p6 hér ad minna & ad stundum er adeins unnt ad tryggja framkvaemd & sumum skyldum sem &
framleidandanum hvila pegar ad varan er framleidd en ekki eftir ad han er framleidd. I slikum tilvikum verdur
pvi ad endursenda voruna til framleidanda sbr. einnig akvadi i reglugerd nr. 237/1996 sem innleidir ESB
Reglugerd nr. 339/1993, um eftirlit med samreemi reglna um 6ryggi framleidsluvara sem fluttar eru inn fra pridja

landi.



Med hlidsjon af pvi hversu litil vidbotarbyrdi felst i sidustu premur ofangreindum atridum pa
stendur til ad setja pessar nyju kréfur kerfisbundid inn i EES-tilskipanir.

4. Bakgrunnur: Lagaleg stada i dag

4.1. Stadan samkvemt nyadferdartilskipunum

Nyadferdartilskipanir beinast yfirleitt fyrst og fremst ad framleidendum og leggja ekki mikla
dherslu & adila sem eru nedar i adfangakedjunni, eins og t.d. innflytiendur® eda
dreifingaradila. pratt fyrir ad i tilskipunum sé ekki beinlinis kvedid & um sérstakar skyldur
fyrir innflytjendur eda dreifingaradila i nyadferdartilskipunum pa pydir pad alls ekki ad pessir
adilar seu ad starfa i lagaumhverfi sem geri ekki serstakar krofur til peirra.

I sumum tilvikum hafa verid sett upp i tilskipunum kerfi sem byggja & abyrgd adildarrikja
samkvaemt ,,ndleegdarreglunni* sem tekur til atrida eins og abyrgdar fyrir pvi ad setja voru a
markad (sbr. t.d. innflytjendur) i peim tilvikum sem hvorki framleidandi eda vidurkenndur
fulltrGi hafa fullneegt peim skyldum sem peir eiga ad hafa fullnegt samkvaemt akvedum i
tilskipunum.®

4.2. Skyldur og abyrgd sem rakin er til annarra lagadkvaeda

4.2.1. ESB-réttur

Fjolmargar skyldur sem innflytjendur og dreifingaradilar bera eiga reetur ad rekja til akveeda i
tilskipunum ESB. Tilskipun 85/374/EBE um skadsemisabyrgd hefur lagt almennan
abyrgdargrundvoll & hendur pessum adilum til ad beeta tjon vegna galla & framleidsluvoru.

Pessi akveedi leggja hlutleega skadabotadbyrgd (p.e. abyrgd an sakar af halfu tjonvaldsins).
Allir framleidendur* eru pvi skadabotaskyldir vegna tjons sem rakid er til galla i
voruframleidslu peirra og peir hafa markadssett eda komid i umferd. Innflytjandi telst vera
framleidandi samkvaemt akvaedum pessarar tilskipunar. | peim tilvikum par sem ekki reynist
unnt ad bera kennsl & eda finna framleidandann (eda innflytjandann), pa fellur pessi skylda &
sérhvern birgja, nema ad hann geti bent tjonpola sem hlotid hefur skada af vorunni hver sé
hans birgi (ofar i kedjunni).

Til vidbétar ofangreindu pa eru akveedi i tilskipun 2001/95/ESB, um almennt vérudryggi sem
leggja grundvoll ad ymsum skyldum. Tilskipunin tekur til allra voruflokka sem etladir eru
neytendum eda liklegt ad séu notadir af neytendum eda framleiddir fyrir pa. Akvaedi pessarar
tilskipunar eru til viobotar og fyllingar & akvedum i tilskipunum ESB sem byggdar eru a
nyadferdinni og ganga pvi pau akvadi framar nema pegar umraeddar nyadferdartilskipanir
hafa ad geyma sérakvadi sem ganga lengra.

[ 5. gr. er ad finna margar skyldur sem lagdar eru & framleidendur (og samkveaemt akvaedum i
tilskipun 2001/95/ESB pé telst innflytjandi vera framleidandi) og dreifingaradila:

Framleidendum ber skylda til ad upplysa neytendur um alla (&)hattu sem tengist vérunni,
tilgreina nafn sitt og tilvisunarnimer vérunnar, svo og ad gera videigandi radstafanir ef
naudsyn krefur til pess ad koma i veg fyrir (d)haettu sem tengist vorunni (t.d. vidvaranir,
innkdllun eda afturkdllun voru af markadinum).

* Rétt er ad taka fram ad i tilskipunum ESB er ad finna akvednar skyldur & ,.einstaklinga sem setja véru &
markad*.

> petta 4 vid 1 tilskipun ESB um lyftur, sbr. 8(5) gr. tilskipun 95/16/ESB, i 8 (7) gr. i tilskipun 98/37/ESB um
vélar og i 7 (5) gr. i tilskipun 2000/9/ESB um klafferjur.



Dreifingaradilar verda ad syna tilhlydilega adgeeslu og veita alla adstod sina til pess ad
tryggja ad eftir pessu sé farid og mega peir pvi ekki dreifa vérum sem peir vita eda hafa matt
vita ad séu ekki i samraemi vid krofur um 6ryggi vorunnar. Peir verda pvi ad taka patt i ad
fylgjast med 6ryggi voru og vardveita 0ll skjol sem unnt er ad nota pegar rekja parf uppruna
voru (og hver hafi athugad samraemi hennar og formlega vidurkennt ad han uppfylli allar
Oryggiskrofur). Auk pess leggur tilskipunin upplysinga- og samstarfsskyldur & bada
framangreinda adila.

4.2.2. Innlend loggjof

[ 6dru lagi eru helstu skyldur & pessa adila ad finna i innlendri 16ggj6f. bessar skyldur geta att
rot ad rekja til pess ad i innlenda 16ggjof eru felld akveedi sem @tlad er ad innleida
nyadferdartilskipanir en einnig geta pau att rot ad rekja til almennra lagareglna, s.s. almennra
hegningarlaga o.fl.

Rétt er po6 ad taka fram ad Evropurétturinn setur akvedin mork pegar kemur ad pvi ad akveda
skyldur og mork & innlendri 16ggjof. bessi mork hafa einmitt verid skyrd og kastljésinu verid
varpad a pau i nylegum domi Evrépuddmstélsins (ECJ) i malinu C-40/04, Yonemoto. bessi
domur féll i tengslum vid beitingu a tilskipun ESB um vélar en nidurstddur hans eiga almennt
vid (larétt) & svidi teeknilegrar samraemingar. St spurning sem domstollinn purfti ad svara var
hvort innlend lagaskylda sem gerdi krofu til innflytjenda voéru til eins adildarrikis (p.e.
wdreifingaradila®“ samkvaemt skilgreiningu sem lagdar eru til i skjalinu CERTIF 2005-9) um
ad ganga sjalfur Ur skugga um ad vara sem beri CE-merkingu og henni fylgi s.n. ESB-
samraemisyfirlysing (e. DOC) sé raunverulega i samrami vid grunnkrofur tilskipunarinnar. i
pessu sambandi setti domstdllinn fram tveer mikilveegar yfirlysingar:

(1) Su adferoarfreedi sem nyadferdartilskipanir byggja & Utilokar ad & nokkurn hatt sé haegt
ad setja &kveedi i innlendan rétt sem gerir pa skyldu til innflytjenda i einu af
adildarrikjum (sem svarar til dreifingaradila samkvaemt skilgreiningum sem lagdar eru
til i CERTIF 2005-9 skjalinu) ad ganga sjalfur ar skugga um ad vara sem beri CE-
merkingu og henni fylgi ESB-samraemisyfirlysing sé raunverulega i samremi vid
grunnkrofur tilskipunarinnar.

(2) Innlend 16ggj6f getur po lagt & dreifingaradila sérstakar skyldur, einkum:

(a) Ad tryggja ad voru sem beri CE-merkingu fylgi samreemisyfirlysing (og pyding &
islensku) og ad hann sjai til pess ad notkunarleidbeiningar (og pyding a peim a
islensku) fylgi vérunni.

(b) Ad hann veiti allar videigandi upplysingar og hafi samstarf vid stjornvold a svidi
markadsgaeslu og markadseftirlits.

Pessi domur synir vel hvada takmork eru sett vardandi paer skyldur sem innlend 16ggjof getur
lagt a dreifingaradila. bess ber p6 ad geta ad pessi domur tok ekki til innflytjenda & voru &
Evropska efnahagssveedid. bessi sjonarmid og nidurstada domstolsins eru einnig mikilvaegar
leidbeiningar pegar akveda parf nanari skyldur pessara adila samkvaemt ESB-rétti.

4.2.3. Er naudsyn & sérstoku yfirliti um skyldur i reglum um taeknilega samramingu?

Eins og utskyrt hefur verio i kaflanum hér & undan pa er fyrir hendi margpatt skipan a
skyldum og abyrgd skv. peim reglum sem gilda i dag sem setja allmargar skyldur a
innflytjendur og dreifingaradila & vérum sem falla undir tilskipanir um teeknilegt samraemi.
préatt fyrir petta pa er naverandi kerfi einkum gagnrynt fyrir ad vera 6fullnaegjandi vegna voru
sem ekki uppfyllir krofur og flutt er inn & EES-sveedio fra 3ja riki (p.e. rikjum utan EES-
svaedisins). begar ad framleidandi hefur stadfestu i landi utan EES-svedisins pa geta innlend



stjornvold i EES-rikjum ekki gripid til stjornvaldsirreeda gagnvart slikum einstaklingum eda
l6gadilum. T sliku tilviki pa ber peim ad snta sér til pess adila sem er innflytjandi vérunnar
inn @ EES-svaedid eda adila sem hefur tekid ad sér dreifingu & hlutadeigandi voru. bratt fyrir
pessa lagalegu skyldu a pessa adila halda stjérnvéld sem fara med markadseftirlit pvi fram ad
pau skorti fullneegjandi lagaheimildir til ad na taki & innflytjendum eda dreifingaradilum sem
ekki uppfylla krofur um samraemi vid akveedi i tilskipun ESB. Astandid er sérstaklega
vandasamt pegar nafn innflytjanda er dpekkt eda hann er med stadfestu i 6dru EES-riki. Af
pessari astedu er pvi mjog oft haldid fram ad full asteda sé til pess ad framlengja pessa
skyldu (abyrgd) framleidanda yfir & innflytjendur og i sumum tilvikum jafnvel a pa sem flytja
inn til adildarrikis ESB/EES, p.e. til dreifingaradila.

Rétt er ad athuga ad pad geta verid mismunandi astedur ad baki peim vandamalum sem
tengjast vorum sem ekki uppfylla krofur og eru fluttar inn fra pridja riki (p.e. rikjum utan
EES) sem aftur krefjast pess ad gefa verdur mismunandi svor um petta efni.

[ fyrsta lagi virdist skorta toluvert & pekkingu fyrirteekja en einnig ymissa stjornvalda sem
bera dbyrgd & pvi ad framfylgt sé akvaeedum i tilskipunum ESB vardandi tilvist og efni peirra
almennu skyldna sem hefur verid lyst hér ad framan. bessi vanpekking getur orsakast af pvi
ad logfraedilega er petta ekki alltaf einfalt mal og stadreyndin er st ad skyldur eru lagdar &
adila i almennum akvaedum (,laréttum“ heildardkvaeedum eins og t.d. i tilskipun um
vorudryggi) og oft er einnig erfitt ad tengja almenn &kvedi vid adstedur i einstokum
sértilvikum eins og audvitad verdur pé ad gera. Hér matti gera petta 16gfraedilega betur
skiljanlegt med pvi ad setja pessar skyldur beint inn i sértilskipanir sem gilda fyrir
mismunandi vorur. Svona adferd geeti einnig verid til pess fallin ad loka akvednum ,,glufum*
& peim svidum par sem almenna vorudryggistilskipunin gildir ekki (vorur sem atladar eru til
notkunar hja atvinnumonnum og par sem 16ggjof i hverju einstoku riki hefur ekki kvedid & um
neinar sérstakar (sér)skyldur). Tillaga er gerd i kafla nr. 2 og 5.

I 6dru lagi pa gera nyadferdartilskipanir ekki almennt rad fyrir pvi ad gerdar séu sérstakar
radstafanir til ad tryggja rekjanleika voru i gegnum alla adfangakedjuna.® Yfirleitt gera
tilskipanir paer krofur ad framleidandinn sé tilgreindur & vérunni eda i fylgiskjolum sem fylgja
henni. Hinsvegar er p6 hvorki ad finna almennar né sérstakar kréfur um audkenningu &
innflytjendum eda 6nnur skilyrdi sem geta verid grundvollur fyrir rekjanleika & uppruna voru.
Ef sett veeru skilyrdi (reglur) um petta pa myndi pad audvelda storf markadseftirlitsstjérnvalda
og einfalda pad lagaumhverfi sem na gildir um starfsemi peirra. betta myndi leida til betri
framkvaemdar og eftirfylgni & akveedum i ESB tilskipunum. Mismunandi Gtferslur eru nanar
reeddar i 3. kafla.

| pridja lagi eru peir erfidleikar sem nd eru vid ad hafa samband vid, eda gripa til
stjornvaldsadgerda, gagnvart fyrirteekjum sem eru med stadfestu i 6dru adildarriki lysandi
demi um ad kerfid sem nu er i gildi til pess ad framfylgja ESB 16ggjof er ekki i fullu
samreemi vid pau markmid ad koma raunverulega & fot sameiginlegum innri markadi. Ur
slikum géllum verdur ad beeta med 6flugu samstarfi milli peirra stjérnvalda sem hafa umsjon
med markadseftirliti & EES-svadinu.

® Hin nyja tilskipun um rafsegulsvidssamhafi nr. 2004/18/ESB krefst pess i 9 (2) gr. ad sérhverju teeki fylgi nafn
a vidurkenndum fulltrdia eda peim einstaklingum innan ESB(EES) sem ber abyrgd & markadssetningu vorunnar &
ESB/EES-markadinn ef framleidandi er ekki med stadfestu innan ESB/EES-svadisins).



5. Hlutfallslega rétt; -og skilvirk skipting & skyldum. Almenn sjénarmid.

5.1. Inntak skyldna og ahrif peirra & gildandi 16ggjof

Pegar skyldur eru lagdar & innflytjendur og dreifingaradila pa er naudsynlegt ad taka tillit til
gildandi l6ggjafar. Her & eftir er reynt ad skilgreina og Utskyra inntak og edli & abyrgd pessara
adila.

(1) Um skadsemisdbyrgd (p.e. abyrgd & galladri framleidsluvoru) gilda itarlegar reglur
samkvemt akvedum i tilskipun ESB um skadsemisabyrgd (sbr. 16g nr. 25/1999, um
skadsemisabyrgd sem innleida akveadi hennar hér & landi). Eins og utskyrt hefur verid i
kafla 4.2.1. pa tryggir pessi tilskipun ad einstaklingur feer skadabaetur ef hann verdur fyrir
tjoni vegna galladrar framleidsluvéru sem framleidandi hefur markadssett og komid i
umferd. Hin beina abyrgd fyrirteekja gagnvart peim sem nota voruna, vidskiptaménnum
eda neytendum fellur pvi utan pessarar umfjollunar hér. paer skyldur sem hér parf ad
athuga eru peer sem leida mé af stjornsyslurétti (p.e. vardandi sambandid milli fyrirtekja
og peirra stjornvalda sem bera abyrgd a pvi ad framfylgja akveedum tilskipunarinnar).

(2) Beinar afleidingar af pvi ad ekki er farid eftir ESB-10ggjof koma fram i 16ggjof hvers
adildarrikis fyrir sig. Reglugerd a vettvangi Evropusambandsins etti par af leidandi ad na
eingdngu til pess ad afmarka og &kveda skyldur en ekki kveda & um &byrgd eda
afleidingar vid brotum & settum reglum.

(3) Med pvi ad kveda nanar & um skyldur adila i Evrépurétti pa er par med einnig takmarkad
vald pjédpinga til pess ad mondla med pessar skyldur. bessar skyldur er pvi rétt ad tengja
vid tilskipanirnar og eiga ekki ad nd umfram peer.

(4) Tilgreining & skyldum i tilskipunum ESB hefur einnig ahrif & paer skyldur sem kvedid er &
um i ,laréttum“ (e. horizontal) eda almennum reglum. Samreemi verdur pvi ad vera tryggt
vid slika almenna 16ggjof og pannig komid i veg fyrir alla heettu & ruglingi (p.e. milli
sérédkveeda og almennra dkveaeda). Skyldur sem kvedid er & um i sértilskipunum eiga pvi
ekki ad vera i andstédu vid peer almennu skyldur sem meelt er fyrir um i slikum laréttum
eda almennum tilskipunum. Jafnframt verdur ad vera tryggt ad naverandi réttaréryggi og
réttarvernd verdi ekki atpynnt. 1 pessu samhengi pa parf pvi sérstaklega ad huga ad
sambandinu vid vorudryggistilskipunina (GPSD-tilskipunina). Hér koma tveir valkostir til
greina:

Valkostur 1: Sérakveedi gilda samhlida laréttum akvaedum sem sett hafa verid i
vorudryggistilskipunina (GPSD). bessi lausn kemur i veg fyrir ad hetta sé & ad ndverandi
réttarvernd verdi minnkud eda utpynnt en aftur & moti geetu komid til erfidleikar vardandi
talkun (t.d. ef skoérun (e. overlap) verdur & milli pessara EB-gerda, vandamal vegna
mismunandi skilgreininga t.d. ,,framleidandi* og ,,véruframleidandi* og ,,innflytjandi*).

Valkostur 2: Sérakveedin eru samin pannig ad pau eru temandi og verdur almennum
akvaedum i vorudryggistilskipuninni pvi ekki beitt. Allar skyldur sem hefur verid kvedid &
um i almennu voruéryggistilskipuninni pyrfti pvi ad feera inn i texta hinna mismunandi
sértilskipana.

5.2. Kerfi par sem greint er & milli &byrgda(r)

Skyldur verda ad vera i samraemi vid hlutverk fyrirteekja i adfangakedjunni og edlilegur hluti
af starfsemi peirra. Sameiginlegur skilningur & hlutverki og stérfum mismunandi adila og
patttakenda i adfangakedjunni er alger forsenda fyrir pvi ad unnt sé ad akvarda og skilgreina
hvada skyldum peir hafa ad gegna. Petta skjal byggir & peim grunnatridum um sameiginlegan
skilning & pessum atrioum og sem settar hafa verid fram i skjalinu CERTIF 2005-9. EKKi er



po6 utilokad ad sma lagferingar purfi ad gera vid ordalag a peim skilgreiningum sem lagdar
hafa verid til. Mikill meirihluti peirra &kveeda sem venjulegast eru i nyadferdartilskipunum og
6drum samsvarandi teeknilegum reglum fjalla um timabilid allt par til ad varan er fyrst sett a
markad p.e. formarkadstimabilid.” Einu fyrirteekin sem koma vi® soégu & pessu stigi eru
framleidendur og vidurkenndir fulltrGar. Pad er eingdngu framleidandinn sem hefur ahrif a
hénnun voru. Par af leidandi er hann sé eini sem getur tryggt samraemi vorunnar vid tilskildar
grunnkréfur sem gerdar eru samkvemt akvaedum i ESB-tilskipunum.

Af sému astaedu pa er pad yfirleitt framleidandi sem er i bestu stodu til pess ad framkvaema
eda lata framkveema samraemismat og fylgja peim malsmedferdarreglum sem um pad gilda.
Petta & einkum vid abyrgd & pvi ad Utbda 61l teeknileg skjél sem gilda um véruna, en pad getur
einungis sa einstaklingur gert sem hefur nakvema pekkingu & hdénnun voérunnar og
framleidsluferli hennar. Malsmedferdarreglur um samremismat par sem ekki er krafist ad
utanadkomandi éhadur pridji adili komi ad samraemismatinu treysta pvi alveg & teknilega
haefni pessa fyrirteekis vardandi framleidsluferlio og byggja & peirri forsendu ad pessi pekking
hans sé grundvollur fyrir pvi ad hann geti metid samraemi vorunnar, p.e. vid grunnkrofur, sem
gerdar eru samkvemt reglum sem gilda um framleidsluna og verda ad vera uppfylltar svo
setja megi voruna & markad og selja hana. bad veeri pvi i algerri andstodu vid alla rékhugsun
sem byr ad baki pessum adferdareiningum (e. modules) vid samreemismat ef petta verkefni
veeri faliod einstaklingi sem hefur ekki somu pekkingu og hann.

Rétt er p6 ad taka fram ad akvedna hluta af samremismatinu parf framleidandi ekki
skilyroislaust ad framkvaema sjalfur. petta hefur verid vidurkennt hingad til med pvi ad opna
fyrir pann moguleika ad unnt sé ad fela vidurkenndum fulltrda hluta af pessum
stjornunarverkefnum framleidandans, s.s. ad semja og undirrita samraemisyfirlysinguna eda
festa CE-merki & voruna.

Fyrirteekin sem eru nedar i adfangakedjunni eins og innflytjendur og dreifingaradilar hafa
(almennt séd) ekki nein ahrif & voruna. peirra hlutverk i adfangakedjunni er oftast bundid vid
ad stunda vidskipti med voruna. beir taka vid tilbGinni voru framleidanda eda samsvarandi
adila og framselja hana &n pess ad breyta eda hafa & annan hatt ahrif & véruna (eda eiginleika
hennar). Ekki er pvi unnt ad leggja pa skyldu & pessa adila ad peir tryggi ad hénnun og
framleidsla vorunnar sé i samreemi vid tilskipun. Af somu &stedu pa geta pessir adilar ekki
framkvaemt samraemismat a vérum heldur & petta eingéngu ad vera skylda framleidandans ad
gera petta. I ljosi pess markmids ad faekka og koma i veg fyrir hindranir & frjalsu fleedi voru
med pvi ad koma i veg fyrir og fordast tvofoldun & malsmedferdarreglum og
vidbotarpréfunum, pa atti ekki ad gera pa krofu til birgja sem standa nedar i adfangakedjunni
a somu voru/vorulinu ad peir purfi ad endurtaka pa malsmedferd sem fyrri adili fyrir framan
pa hefur pegar tryggt og framkveaemt, jafnvel p6 svo ad framleidandinn sé stadsettur utan EES-
sveaedisins.

Af framangreindum asteedum eiga pvi innflytjendur og dreifingaradilar almennt ekki ad
hafa somu skyldur og framleidendur.

[ ,,Blau bokinni“, p.e. peim kafla sem fjallar um abyrgdir, er alfarid byggt & pessum
roksemdarferslum og einnig hefur Evropudomstollinn med skyrum heetti stadfest pessar
grunnreglur ad pvi er vardar dreifingaradila i ,,Yonemoto*- malinu.

" Til deemis grunnkrofur, méalsmedferdarreglur um samraeemismat, afesting CE-merkisins.



[ 1j6si pess hlutverks sem pessir adilar hafa venjulega i adfangakedjunni, pa atti ad takamarka
skyldur dreifingaradila og innflytjenda a pvi ad vorur séu i samremi vid reglur vid ad peir
framkvaemi akvednar ,,adgeesluadgerdir (e. control measures) sem gera peim kleift ad ganga
ur skugga um ad framleidandinn hafi uppfyllt sinar skyldur. Pessar adgerdir &ttu m.a. ad na til
pess ad hann stadreyni hvort varan beri CE-merkingu, hvort skjolin sem verda ad fylgja
vorunni (ESB-samraemismatsyfirlysingin, notkunarleidbeiningar) hafi verio 16gd fram og
fylgi henni og, ef pau hafa ekki fylgt vérunni, hvort ad samraemisyfirlysingin sé til og hvadan
eda fra hverjum megi afla hennar. Til vidbotar kemur til greina ad setja sérstakt skilyrdi um
Hilhlydilega kostgefni“ (e. due diligence) sem myndi einnig gera pa krofu til fyrirteekja ad
pau hatti ad dreifa (flytja inn) vorum sem audseett er ad ekki eru i samraemi vid krofur.

Ad teknu tilliti til peirrar sérstoku stodu sem innflytjandi hefur i adfangakedjunni innan
Evropska efnahagssveedisins sem fyrsti adili sem tekur vid vérunni pa er rétt ad gera meiri
krofur til peirrar adgeeslu og kostgeefni sem pessir adilar verda ad syna. Innflytjandi gegnir
einnig svipudu hlutverki og dreifingaradili en pad er hann sem kaupir voruna af framleidanda
(eda dreifingaradila) sem er stadsettur utan Evrdépska efnahagssveedisins og hann kemur
vorunni i umferd & innri markadnum. Innflytjandi getur ekki gengio ut fra pvi ad pessar vorur
séu i samremi vid 16ggjof ESB og hann verdur pvi ad framkveema nanari athuganir. Til
vidbotar vid venjulegar skyldur sem hvila a dreifingaradila p4 & su skylda ad hvila &
innflytjanda ad ganga ur skugga um hvort ad framleidandinn hafi farid eftir videigandi
malsmedferdarreglum um framkveemd samraemismats og Uthdid pau teknilegu skjél sem
skylt er ad gera og hvort rétt skirteini/vottord hafi verid gefid ut af tilkynntum adila (i peim
tilvikum par sem reglur gera krofu til pess ad 6h&dur pridji adili komi ad stadfestingu &
samraemi).

Annar flokkur af skyldum sem lagdar eru a dreifingaradila og innflytjendur eru skyldur a svidi
markadseftirlits. Dreifingaradilum og innflytjendum er einnig skylt eins og kvedid er & um i
vorudryggistilskipuninni (GPSD) ad hafa samstarf vid stjornvold a svidi markadseftirlits i pvi
skyni ad audvelda peim ad stunda pad eftirlit sem peim ber skylda til ad sinna samkvemt
akvaedum EB-réttar og islenskra laga. Peir verda pvi ad leggja fram allar upplysingar um
birgja, 6ll skjél sem varda voruna og hafa samstarf um afturkéllun & heaettulegum vorum.

Almennt er rétt ad takmarka umraedur um skyldur innflytjanda vid pau atridi sem nefnd hafa
verid hér ad framan. Hinsvegar Gtilokar pessi adferd ekki pann mdguleika fyrir innflytjendur
og dreifingaradila ad taka ad sér vidbotardbyrgd pegar ad framleidandi hefur ekki uppfyllt
sinar skyldur.

pegar ad framleidandi hefur ekki uppfyllt skyldur sinar, hefur innflytjandi (eda
dreifingaradili) val um eftirfarandi:

Hann verdur annadhvort ad hetta ad bjoda voruna til solu eda hann verdur ad framkveema
sjalfur peer skyldur sem hvila a framleidandanum. | sidarnefnda tilvikinu er hans réttarstada
eins og hann sé hinn upphaflegi framleidandi vérunnar.

Pessi flutningur & abyrgd byggir & pvi skilyrdi ad innflytjandi hafi raunverulega uppgétvad ad

varan er ekki i samraemi vido krofur (16g, reglur) eda hefdi matt vita pad hefdi hann synt
tilhlydilega adgeetni og sinnt sinum eigin frumskyldum sem hefur verid lyst hér ad framan.
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Hafi hann ad 6llu leyti sinnt peim skyldum sem & honum hvila pa er ekki unnt ad gera hann
abyrgan fyrir pvi ad varan sé ekki { samraemi vid krofur.®

8 Hér ma p6 minna & ad innflytjandi getur pratt fyrir petta borid 4byrgd 4 tjoni sem géllud framleidsluvara veldur
vidskiptavini i samreemi vid reglur i tilskipun ESB um skadsemisabyrgd, sbr. 16g nr. 25/1991, um
skadsemisabyrgd.
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