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Akvordun nr. 15/2012
Kvortun Adakris UAB vegna vidskiptahatta og vidskiptaadferda

l.
Erindid

Med bréfi, dags. 1. mars 2011, barst Neytendastofu kvortun Adakris UAB par sem pess er krafist
ad Neytendastofa akvardi um efnisatridi kvortunar vegna vidskiptahatta og vidskiptaadferda
Halldors Ulfars Halld6rssonar gegn Adakris. Telur Adakris hattsemina varda vid akvedi laga nr.
57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, sérstaklega Il. kafla laganna, sbr.
I1.-V. kafla. Sé pess krafist ad Neytendastofa akvardi bann vid frekari Oréttmaetum
vidskiptahattum af halfu Halldors og hlutist til um ad hann verdi beittur vidurlégum, sbr. 26. gr.
laganna.

Adakris starfi & Islandi, adallega vid byggingu atvinnuhisnadis og annarra tengdra
verkframkvaemda, en um slika starfsemi gildi 16g nr. 57/2005, sbr. 1. og 2. gr. laganna. Starfsemi
Adakris eigi rétt a logvernd hagsmuna sinna, m.a. hvad vardar pad hagsmuni sem felist i
6sanngjornum vidskiptaadferdum, sbr. m.a. akvedi 5., 6., 8., 9., 12. og 14. gr. laganna.

Félagid hafi helst starfad ad framkvaemdum fyrir hid opinbera og fyrir fyrirteeki a grundvelli
patttoku i utbodum og a samkeppnismarkadi. Reykjavikurborg sé umfangsmesti vidskiptavinur
félagsins vegna Samundar- og Nordlingaskéla. Vid verkid hafi Adakris notid adstodar
undirverktaka, par & medal félaga undir stjorn Halldors. Ollum samningum Adakris hafi verid rift
vid féelog undir stjorn eda i eigu Halldors og deilur vegna samninganna séu til drlausnar domstola.
Framangreindir samningar og verk fyrir Reykjavikurborg séu hins vegar enn i gangi.

Um malsatvik og malsastedur segir ad i kjolfar samninga milli Adakris og félaga undir stjorn
Halldérs, vid verk Adakris fyrir Reykjavikurborg, hafi komid upp agreiningsmal um
samningsefndir. Samhlida pessum deilum telji Adakris ad Halldor hafi astundad Oréttmeeta
vidskiptaheetti gagnvart Adakris. Sé par annars vegar ad nefna mal vegna atladrar misnotkunar a



tranadarupplysingum og atvinnuleyndarmalum og hins vegar vidskiptaadferdir Halldérs i
samskiptum vid Reykjavikurborg.

Starfsmenn Reykjavikurborgar hafi annars vegar fullyrt ad Halldor hafi itrekad haft samband
simleidis og fundad med borginni par sem hann hafi gert tilraunir til pess ad fa Reykjavikurborg
til ad stodva greidslur til Adakris vegna samninga Reykjavikurborgar og Adakris. Hins vegar
hafi Halldér sent Reykjavikurborg télvupost, dags. 16. febriar 2011, par sem ymsar avirdingar
séu bornar & Adakris.

Telji Adakris slika héattsemi varda vid akveedi laga nr. 57/2005. Oheimilt sé ad veita rangar,
Ofullnaegjandi eda villandi upplysingar um Adakris til pess ad hafa ahrif & eftirspurn og efndir
samninga vid Reykjavikurborg. Slikt séu oréttmeetir vidskiptaheettir, sbr. 5. gr. laga nr. 57/2005.
Oheimilt sé ad skirskota til dviskomandi méala med vidskiptaadferdum. ba skuli vidskiptaadferdir
ekki vera 6sanngjarnar gagnvart keppinautum vegna forms né skirskotunar til 6vidkomandi mala,
sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna.

I fyrsta lagi telji Adakris innihald télvupdsts Halldors, dags. 16. februar 2011, til starfsmanna
framkveemda og eignarsvids Reykjavikurborgar, sem hafi yfirstjorn med efndum samninga vid
Adakris og byggingu skolanna, innihalda avirdingar og dylgjur i gard félagsins. Avirdingar peer
sem par sé ad finna séu dréttmeetir vidskiptahattir sem séu bannadir, skv. 5. gr. laga nr. 57/2005,
sbr. 9. og 14. gr. laganna. Reykjavikurborg sé i pessu tilfelli neytandi pjonustu Adakris og
Halldor sé forsvarsmadur keppinautar & svidi verkframkveemda. Eigi pvi baedi akveedi 1. og V.
kafla vid um hattsemi Halldors.

Efni umraedds tolvuposts sé ,Fyrirsjdanlegt verkstopp Adakris® og sé ljost af lestri hans ad
Halldor sé ekki i fyrsta sinn ad hafa samband vid starfsmenn borgarinnar vegna meintrar
skuldastodu Adakris. Innihaldi t6lvuposturinn avirdingar um meinta skuldastodu vid Halldér og
félog hans, adra birgja og hid opinbera. Hafi péstinum fylgt @tlad afrit skjals frd Fjarsyslu
rikisins sem innhaldi meint yfirlit um opinber gjold Adakris. Halldor fullyrdi i postinum: ,, pad er
alveg ljost ad Adakris mun ekki geta stadid vid allar sinar skuldbindingar i pessu verki og ad
birgjar og undirverktakar muni tapa peningum “. Telji Adakris slikar fullyrdingar ekki adeins til
pess fallnar ad valda vidskiptavild og vorumerki félagins tjoni heldur vardi einnig vid bann 5. gr.
laga nr. 57/2005, sbr. 9. og 14. gr. laganna.

Krofur Halldors um stédvun greidsina eda geymslugreidslur fra Reykjavikurborg til Adakris
hefdu getad haft alvarlegar afleidingar ef peaer hefou ndd fram ad ganga. Um sé ad raeda haar
samningsgreidslur sem séu framkvemdar samkvaemt samningum Reykjavikurborgar og Adakris
vegna verkstoou & framkvemdum. Ef slikt nedi fram ad ganga, med 6logmatum heetti, kynni
pad ad valda verulegum greidsluerfidleikum fyrir Adakris til undirverktaka og birgja. Sé pvi um
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ad reda mikid hagsmunamal fyrir baedi Adakris og pa sem skipti vid félagid ad greidslur verdi
inntar af hendi i samremi vid samninga og peim ekki spillt med vidskiptahattum og
vidskiptaadferdum sem séu til pess fallnar ad vera villandi og &tlad ad blekkja neytandann um
hvort pjonustan sé fyrir hendi eda heaefni Adakris til ad framkvema hana. Framangreindar
fullyrdingar gangi gegn banni 5. gr., sbr. a. og f. 1id 9. gr. laga nr. 57/2005 par sem per séu
rangar og villandi auk pess ad vera til pess fallnar ad blekkja neytandann, Reykjavikurborg. P&
telji Adakris ad Oheimilt sé ad veita rangar, Ofullnzgjandi og villandi upplysingar sem
fullyrdingar Halldors séu, sbr. 14. gr. laganna.

pa fullyrdi Halldor i télvupdstinum: ,, Peningar ur hagkerfi borgarinnar eru sendir kerfisbundio
ur landi®, ,,...peningar ur steerstu framkvemdum borgarinnar skili sér ekki til undirverktaka og
pad sé politiskt mdl“ og ,,...adeins um timaspursmal ad reda hvencer Adakris verdur stopp og pa
verdur petta bladamadl og hapdlitiskt “. Med pessu dylgi Halldor um ad ekki adeins sé Adakris ad
verda Ofaert um ad framkveema verk fyrir borgina heldur séu peningar peir sem borgin greidi med
einhverjum o6edlilegum eda 6l6gmatum heetti feerdir i annad en pad sem peim hafi verid tlad,
I6gum samkveemt. P& megi @&tla ad Halldor dylgi einnig i toélvupdstinum, um ad ef starfsmenn
Reykjavikurborgar framkveemi ekki pad sem hann éski, verdi malio politiskt. Adakris telji slika
hattsemi bannada samkveemt 5. gr., sbr. 9. og 14. gr. laga nr. 57/2005 en kunni einnig ad varda
vid 12. gr. laganna par sem dylgjur um ad gera mal politiskt gagnvart starfsménnum
Reykjavikurborgar geti vart talist annad en agengir vioskiptaheettir.

I 0dru lagi telji Adakris framangreinda hattsemi Halldors brjota i baga vid goda vidskiptahatti
gagnvart neytendum og fai hun fram ad ganga an adgerda stjornvalda, ad hattsemin verdi likleg
til pess ad raska verulega fjarhagslegri hegdun neytanda, Reykjavikurborgar og annarra, i
framtidinni, sérstaklega gagnvart Adakris, sem vardi vid dkvadi 8. gr. laga nr. 57/2005.

Adakris krefjist pess ad Halldori Ulfari Halldorssyni verdi gert ad hetta bénnudum
vidskiptahattum og vidskiptaadferdum samkvaemt akvedum laga nr. 57/2005 og gert ad sa&ta
vidurlégum, sbr. 26. gr. laganna.

1.
Malsmedferd

1.
Erindi Adakris var sent Halldori til umsagnar med bréfi Neytendastofu, dags. 9. mars 2011.

Svar Halldors barst Neytendastofu med bréfi, dags. 25. mars 2011. I bréfinu er pvi métmaelt sem
rongu og 0s6nnudu ad Halldor hafi brotid gegn 16gum nr. 57/2005. ba sé pvi motmeelt ad kvortun



Adakris eigi undir valdsvid Neytendastofu. Jafnframt er pvi métmelt ad ummeeli Halldors séu
efnislega rong. Skorad sé & Adakris ad leggja fram gogn er hreki fullyrdingar Halldors.

I erindi Adakris sé pess krafist ad Halldor verdi beittur refsividurldgum. I erindinu sé almennt
visad til akvaeda laga nr. 57/2005, &n pess ad feerd séu rok fyrir pvi ad su hattsemi sé refsiverd.
Samkvaemt 4. gr. laganna fer Neytendastofa med eftirlit samkvaemt l6gunum. I 1X. kafla laganna
sé m.a. kvedid a um vidurlog gegn brotum & légunum. 1 22. og 23. gr. laganna sé med teemandi
heetti kvedid & um til hvada (rreda Neytendastofa geti gripid sé brotid gegn légunum.
Valdheimildir Neytendastofu standi ekki til ad deema um brot gegn 16gum pessum & grundvelli
26. gr. laganna, enda hljoti pad edli malsins samkvaemt ad vera i verkahring &karuvaldsins ad
reka slik mal fyrir domstolum. Skorti pvi vidhlitandi lagastod til ad lata Halldor seeta vidurldgum
skv. 26. gr. laganna.

I erindi Adakris sé pvi haldid fram ad Halldor sé keppinautur peirra & svidi verkframkvaemda.
pessari fullyrdingu sé motmalt sem rangri og désannadri. Pad eitt og sér ad Adakris og Halldor
séu ekki keppinautar valdi pvi ad tilvisun til laga nr. 57/2005 eigi ekki vid i pessu mali.

I erindinu sé pvi jafnframt haldid fram ad Reykjavikurborg teljist neytandi i skilningi laga nr.
57/2005. I 3. tl. 3. gr. laga nr. 57/2005 sé hugtakid neytandi skilgreint. Fraleitt sé ad halda pvi
fram ad Reykjavikurborg geti fallio undir pad hugtak. Geti pvi midlun peirra upplysinga sem
Halldor sendi starfsménnum Reykjavikurborgar ekki talist 6l6gmeet i skilningi laga nr. 57/2005.

I erindi Adakris sé pvi haldid fram ad Halldér hafi m.a. gerst brotlegur vid 8., 9. og 12. gr. laga
nr. 57/2005. Samkveemt 5. gr. laga nr. 57/2005 séu oréttmaetir vidskiptahattir bannadir. Bannid
gildi &dur en, & medan og eftir ad vidskipti med voru fari fram eda pjonusta sé veitt. Hvad teljist
til dréttmaetra vidskiptahatta se, skv. akveedinu, nénar tilgreint i 111.-V. kafla laganna. Samkvaemt
1. mgr. 8. gr. laganna, sem er i Ill. kafla peirra, seé dkveedinu samkvaemt greinargerd med
frumvarpi laga nr. 50/2008, etlad ad taka til vidskiptahatta sem hafa &hrif & akvordun neytenda
um ad eiga vidskipti. Vio mat & pvi hvort um Oréttmeeta vidskiptahaetti sé ad reeda samkvaemt
akvaeoinu sé litio til pess hvort hattsemin geri pad ad verkum ad hinn almenni neytandi taki
akvordun um vidskipti sem hann hefdi ella ekki tekid og raski par med fjarhagslegum
hagsmunum hans eda hafi ahrif & fjarhagslega hegdun. I ofangreindum akveaedum sé skirskotad til
bess ad hattsemin sem par se lyst purfi ad beinast ad neytendum. Likt og adur hefur komid fram
sé fraleitt ad etla ad Reykjavikurborg teljist neytandi i skilningi laganna. Vegna pessa geti ekki
komid til alita ad telja ad Halldor hafa gerst brotlegur vid akveaedin.

I erindi Adakris sé jafnframt visad til 6. og 14. gr. laga nr. 57/2005. | peim greinum sé fjallad um
auglysingar eda adrar samberilegar vidskiptaadferdir. Fyrir pad fyrsta sé vandseéd hvernig
tolvupostur Halldors geti verid talin auglysing eda samberileg vidskiptaadferd i skilningi



dkveedanna. pa sé 6sannad ad Halldor sé keppinautur Adakris. P& liggi pad i hlutarins edli ad
slikum upplysingum purfi ad vera beint Ut & vid til neytenda. Ekkert af pessu eigi vid i malinu.

A grundvelli pess sem ad ofan greini beri ad hafna krofu Adakris gegn Halldori. Ad lokum sé
pad itrekad ad Adakris hafi ekki lagt fram nein gogn til ad hrekja ummeeli Halldors.

2.
Med bréfi Neytendastofu, dags. 31. mars 2011, var Adakris sent bréf Hallddrs, dags. 25. mars
2011 til upplysingar. Med bréfinu var adilum malsins einnig tilkynnt ad gagnadflun pess veeri
lokid og malid yrdi pvi tekid til akvordunar stofnunarinnar. Med bréfinu fylgdi listi yfir gogn
malsins.

1.
Nidurstada

1.
I mali pessu kvartar Adakris UAB yfir vidskiptahattum Halldors Ulfars Halldorssonar. Telur
Adakris ad Halldor hafi brotido gegn dkvedum 5., 6., 8., 9., 12. og 14. gr. laga nr. 57/2005, um
eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, med pvi ad veita Reykjavikurborg ymsar
upplysingar um Adakris i tengslum vid verk sem Adakris og feldg i eigu Hallddrs unnu ad fyrir
Reykjavikurborg.

I 5. gr. laga nr. 57/2005 er lagt bann vid 6réttmaetum vidskiptahattum. Hvad teljist til 6réttmaetra
vidskiptahatta er skv. dkveedinu néanar tilgreint i 111. — V. kafla laganna.

Akvadi 2. mgr. 6. gr. laganna er svohljodandi:

., Auglysingar og adrar vidskiptaadferdir skulu ekki vera osanngjarnar gagnvart keppinautum
eda neytendum vegna forms peirra eda sékum pess ad skirskotad er til oviokomandi mala. *

I greinargerd med akvaedinu pegar pad kom fyrst fram i logum segir ad upplysingar sem fram
komi i auglysingum eda 6drum vidskiptaadferdum geti talist brot & akvaedinu enda pott paer séu
efnislega rettar og sannar.

pa segir i 4. mgr. 6. gr.:

., Fullyrdingar sem fram koma i auglysingum eda med 6drum heetti parf fyrirteeki ad geta feert

sonnur a.



Akveedi 1. mgr. 8. gr. laganna sem er i 111. kafla peirra er svohljédandi:

., Vioskiptahcettir eru oréttmeetir ef peir brjota i baga vid goda vidskiptaheetti gagnvart
neytendum og raska verulega eda eru liklegir til ad raska verulega fjarhagslegri hegdun
neytenda. Vidskiptaheettir sem brjota [ baga vio akveedi kafla pessa eru alltaf oréttmeetir.

Akvadinu er, skv. umfjéllun i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 50/2008, &tlad ad taka til
vidskiptahatta sem hafa ahrif & &kvordun neytenda um ad eiga vidskipti. Vid mat & pvi hvort um
Oréttmaeta vidskiptahaetti sé ad raeda skv. &kveedinu er litid til pess hvort hattsemin geri pad ad
verkum ad hinn almenni neytandi taki dkvordun um ad eiga vidskipti sem hann hefdi ella ekki
tekid og raski par med fjarhagslegum hagsmunum hans eda hafi ahrif & fjarhagslega hegdun.

I 9. gr. laganna er um pad fjallad ad vidskiptahettir teljist villandi ef peir séu liklegir til ad
blekkja neytendur, t.d. med almennri framsetningu p6 gefnar séu upp réttar stadreyndir, eda ef
neytendum eru veittar rangar upplysingar i peim tilgangi ad hafa ahrif & akvordun peirra um ad
eiga vioskipti.

I V. kafla laga nr. 57/2005 er fjallad um hattsemi milli fyrirteekja. par segir i 14. gr.:

., Oheimilt er ad veita rangar, dfullncegjandi eda villandi upplysingar [ auglysingum eda med
60rum hetti eda beita 6drum slikum vidskiptaadferdum sem sama marki eru brenndar gagnvart
keppinautum, enda séu upplysingar pessar og vidskiptaadferdir til pess fallnar ad hafa ahrif &
eftirspurn eda frambod vara, fasteigna, pjonustu eda annars pess sem haft er a bodstélum i
atvinnustarfsemi sem 16g pessi taka til. *

Fullyrdingar sem fram koma i auglysingum mega pvi ekki veita misvisandi, rangar eda villandi
upplysingar gagnvart keppinautum auglysanda eda stddu auglysanda, véru eda pjonustu hans,
gagnvart keppinautum.

2.
I mali pessu kvartar Adakris yfir vidskiptahattum Halldérs Ulfars Halldorssonar vegna
upplysinga sem fram koma i télvuposti Halldors til Reykjavikurborgar um m.a. skuldir Adakris
vid ymsa birgja. Ad mati Adakris er hattsemin brot & framangreindum akvadum laga nr. 57/2005.
Krefst Adakris pess ad Neytendastofa akvardi ad Halldor haetti bonnudum vidskiptahattum og
vidskiptaadferdum og hlutist til um ad hann verdi beittur vidurlégum sbr. 26. gr. laganna.



Af halfu Hallddrs er pvi hafnad ad hann hafi brotid gegn 16gum nr. 57/2005. P& er pvi motmelt
ad kvortun Adakris eigi undir valdsvid Neytendastofu. Jafnframt er pvi métmealt ad ummeeli

Halldors séu efnislega rong.

3.
I 16gum nr. 57/2005 er margsinnis fjallad um hugtakid neytanda. Samkvaemt 3. tl. 3. gr. laganna
telst neytandi sa einstaklingur sem kaupir vorur eda pjonustu gegn endurgjaldi, enda séu kaupin
gerd i atvinnuskyni. Neytendastofa getur ekki fallist & ad Reykjavikurborg sé neytandi i
vidskiptum sinum vid Adakris. Hattsemi st sem kvartad er undan i mali pessu vardar hagsmuni
fyrirteekja. Af peirri dsteedu koma akvaedi 8., 9. og 12. gr. laganna ekki til frekari skodunar i mali
pessu.

I 6. gr. laga nr. 57/2005 er fjallad um auglysingar. Kemur m.a. fram i akvaedinu ad auglysingar
eda adrar vidskiptaadferdir skuli ekki vera 6sanngjarnar gagnvart keppinautum eda neytendum.
pa kemur fram ad fullyrdingar sem fram koma i auglysingum eda med 6drum heetti purfi
fyrirteeki ad geta feert sonnur &. [ mali pessu er kvartad yfir upplysingum i télvuposti sem sendur
var & pridja adila, Reykjavikurborg. Reynir hér & hvort télvupdsturinn geti fallid undir akveedid
sem auglysing eda vidskiptaadferd. Ad mati Neytendastofu getur tolvupostur sem pessi ekki
talist auglysing eda onnur vidskiptaadferd i skilningi akvaedisins enda voru upplysingarnar
einungis sendar til eins akvedins svids Reykjavikurborgar. Pa hefur ekki verid synt fram & ad
adilar malsins séu keppinautar & markadi eins og akveedi 2. mgr. 6. gr. kvedur & um. par af leidir
ad 6. gr. laganna kemur ekKki til frekari skodunar i mali pessu.

I 14. gr. laga nr. 57/2005 er fjallad um hattsemi milli fyrirteekja. Kemur fram i akveaedinu ad
6heimilt sé ad veita rangar, 6fullnzegjandi eda villandi upplysingar i auglysingum eda med 6drum
heetti eda beita 6drum slikum vidskiptaadferdum sem sama marki eru brenndar gagnvart
keppinautum. Eins og fram hefur komid liggur hvorki fyrir ad adilar séu keppinautar & markadi,
né ad télvupdsturinn geti talist til auglysingar eda samberilegra vidskiptaadferda. Akvaedi 14. gr.
laganna koma pvi ekki til frekari skodunar i mali pessu. Af sému asteedu kemur 5. gr. laganna
ekki til alita i malinu.
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V.
Akvordunarord:

»EKKi er astaeda til adgerda af halfu Neytendastofu i mali pessu*

Neytendastofa, 30. mars 2012

Tryggvi Axelsson
forstjori
borunn Anna Arnadéttir



