Pridjudagur, 7. juni 2005
241. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 19/2005

Uppgreidslugjald af neytendalanum

l.
Malavextir

1.
Erindi Neytendasamtakanna
Neytendasamtokin sendu Samkeppnisstofnun erindi, dags. 6. september 2004, par sem
6skad er urskurdar um hvort uppgreidslugjald Landsbanka Islands hf. standist akvadi
laga nr. 121/1994 um neytendalan. Fram kemur ad Neytendasamtokunum hafi borist
fjoldi fyrirspurna um uppgreidslugjald og séu samtokin peirrar skodunar ad pad
samrymist ekki I16gum um neytendaldn og gjaldid pvi 6heimilt.

{ erindinu er rakid ad undanfarid hafi verid mikil vakning hji neytendum ad greida
skuldir sinar upp hradar en um var sami0 i upphafi. Neytendum sé veitt slik heimild 1
16. gr. laga um neytendalan. Fram kemur ad flest fjarmalafyrirteeki hafi gert pad ad
skilyrdi fyrir uppgreidslu ad greitt sé uppgreidslugjald sem sé akvedid hlutfall af
laninu. I gjaldskra Landsbankans komi fram ad gjaldid sé 2% og fyrir fasteignalan
0,2% fyrir hvert ar sem eftir sé af laninu en ad hamarki 2%.

A0 mati Neytendasamtakanna veita 16g um neytendaldn ymsar visbendingar um ad
ekki hafi verid gert rad fyrir gjaldtoku vegna uppgreidslu lana einstaklinga pegar
frumvarpid hafi verid samio.

Neytendur hafi 6tviredan lagalegan rétt til ad greida lan upp fyrir gjalddaga, sbr. 16.
gr. laganna. Hvergi komi fram ad heimilt sé ad skilyrda pann rétt 4 nokkurn hatt. ba
komi fram i 24. gr. laganna a0 ekki megi med samningi vikja frd dkvadum peirra
neytanda i Ohag. Til ad nyta rétt til uppgreidslu purfi neytendur ad greida
uppgreidslugjald til fjarmalafyrirtekja. Med pvi séu fjarmalafyrirteeki ad ryra
Otviredan lagalegan rétt neytenda med einhlida akvadi i lanssamningi. Slikt telji
Neytendasamtokin brjota gegn 24. gr. laga um neytendalan.

Log um neytendalén hafi verid sett i peim tilgangi ad gefa neytendum faeri 4 ad bera
saman mismunandi tilbod lanveitenda. Veita skuli neytendum upplysingar um pann



kostnad sem hann komi til med ad verda fyrir vegna lansins. I 6. gr. laganna komi
fram ad vid gerd lanssamnings skuli lanveitandi gefa neytanda upplysingar. Ymis
kostnadur sé talinn upp i greininni sem skipt geti mali, par & medal heimild til ad
greida fyrir lokagjalddaga. Ekki sé minnst & ad upplysa eigi um hvort poknun sé tekin
fyrir uppgreidslu. Gera megi rad fyrir pvi ad ef l6ggjafinn hefdi talid slika poknun
heimila hefdi skylda til ad upplysa um upphad slikrar poknunar komid fram i
greininni. Ef fjarmalafyrirtaekjum eigi ad vera heimilt ad innheimta ymis konar gjold
sem peim sé ekki gert skylt ad upplysa neytendur um skv. [6gum um neytendalan sé
neytendum gert 6faert ad bera saman mismunandi l&4n og tilgangur laganna gerdur ad
engu.

AJ lokum er visad til nylegs dkvadis i [6gum um husnaedismal nr. 44/1998 par sem
kemur fram ad radherra sé heimilt ad dkveda poknun vegna uppgreidslu & lanum
fbudalanasjods ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Einhverra sérsjonarmida kunni
ad geta um [bidalanasjod en akvadid stydji engu ad sidur pann skilning ad sérstaka
lagaheimild purfi til ad lanveitendur 4 frjadlsum markadi geti innheimt
uppgreidslugjald.

A0 mati Neytendasamtakanna leidir allt ofangreint til pess ad fjarmalafyrirteekjum sé
Oheimilt ad innheimta uppgreidslugjald.

Med erindi Neytendasamtakanna fylgdu afrit gjaldskrda banka og sparisjéda par sem
uppgreidslugjold voru tilgreind.

Neytendasamtokin komu ad frekari athugasemdum med bréfi dagsettu 31. jantar 2005.
bar er itrekad ad 16g um neytendaldn meli fyrir um skilyrdislausan rétt neytenda til
uppgreidslu og ad ekki megi med samningi vikja frd akvaedum laganna neytanda i
o6hag. A0 mela fyrir um uppgreidslugjald i samningi milli adila hljoti ad vera
neytanda i 6hag og ryra rétt hans til uppgreidslu. Uppgreidslugjald geti pvi ekki
samremst lagatextanum en skyring i samremi vid ordanna hljodan sé radandi
16gskyringarsjonarmid i islenskum rétti.

b4 kemur fram ad jafnvel pott komist yrdi ad peirri nidurstdou ad heimilt sé ad
innheimta uppgreidslugjald sé mjog ésanngjarnt ad taka fast gjald af 6llum én tillits til
pess raunverulega tjons sem lanveitandi bidi af uppgreidslunni. Ef 1atid yrdi naegja ad
mida vid einhvers konar medaltalstjon skuli 4 pad bent ad engir utreikningar hafi verid
lagdir fram sem syni pad tjon sem verdi ad medaltali og ad gjaldid sé i réttu hlutfalli
vid pad.



2.
Erindi Alpydusambands Islands
Med bréfi Alpydusambands Islands (ASI), dags. 14. september 2004, er 6skad eftir
ad Samkeppnisstofnun kanni hvort fjarmalastofnanir hafi heimild til pess ad krefjast
uppgreidslugjalds af [anum.

{ erindinu kemur fram ad miklar breytingar hafi ordid 4 samkeppni & islenskum
lanamarkadi. Pratt fyrir ad um jikvaeda proun sé ad raeda telji ASI ad ymislegt i
skilmalum banka og sparisjoda sé varhugavert og i sumum tilfellum 6l6gmaett. Ljost
s¢ ad stada lanastofnana og einstaklinga s¢ um margt 6j6fn pegar til samninga um
fjarmal komi. Af pessum sokum hafi komid til tilskipun um neytendalan verid tekin
inn i islenskan rétt hafi verid med 16gum nr. 30/1993 (nt1 121/1994). Markmio
laganna s¢ ad setja lanastofnunum og fyrirtekjum almennar reglur i samningum vio
neytendur og jafna pannig pessa 6j6fnu stoou.

Rakid er ad fra arinu 1993 hafi ordid nokkrar breytingar 4 [ogum um neytendalan. A
arinu 2000 hafi verid gerd su breyting 4 gildissvidi laganna ad i dag nai 16gin til allra
lana sem veitt séu i atvinnuskyni til neytenda, med faum undantekningum. A arinu
1994 hafi verid gerd breyting 4 16. gr. laganna sem fjalli um rétt neytenda til ad greida
upp skuldir fyrr en kvedid sé 4 um i lanssamningi. Vid breytinguna hafi verid hert a
peim dkvedum um ad lantakandi eigi rétt & lakkun & lanskostnadi sem svari til pess
sem greida atti eftir greidsludag, nyti hann sér uppgreidsluheimildina. Ad mati ASI
hafi med pessari breytingu verid tekin af 6ll tvimeli um ad ekki sé heimilt ad rukka
lantakendur um sérstakt gjald 6ski peir eftir ad greida upp skuldir sinar fyrr en segir i
lanssamningi.

Med tilvisun til 25. og 26. gr. laga um neytendalan oskar ASI eftir ad
Samkeppnisstofnun kanni hvort fjarmalastofnanir hafi heimild til ad krefjast
uppgreidslugjalds. Sé svo ekki pa hlutist stofnunin til um ad fjarmalastofnanir
endurskodi skilmala sina pannig ad skyrt s¢ kvedid 4 um hvad s¢ heimilt.

1.
Mélsmedferod

1.
Landsbanki Islands hf.

Landsbankinn kom ad athugasemdum i malinu med bréfum, dags. 21. september 2004
og 8. febrtiar 2005.

Forsaga laga um neytendalan er rakin og tekid fram ad i upphafi hafi pau tekid til
lanssamninga vegna kaupa 4 lausafé og pjonustu svo og almennra neysluldna.



Tilgangurinn hafi verid ad bata moguleika lantaka til ad bera saman mismunandi
tilbod lanveitenda m.a. pannig ad settar voru reglur um upplysingar um arlega
hlutfallst6lu kostnadar. Fram kemur ad i frumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi 1992
hafi verid gert rad fyrir ad lanveitandi gaeti ekki krafist bota vegna greidslu fyrir
gjalddaga. FEinnig hafi verid sagt ad vaeru lansvextir midadir vid allt lanstimabilid
samkvemt samningnum geti ldnveitandi haldio eftir hluta vaxtanna ef skilyrdi veru
fyrir pvi 1 samningnum. Ekki hafi verid gerd frekari grein fyrir pessum dkvedum i
athugasemdum med frumvarpinu.

Rakid er ad efnahags- og vidskiptanefnd hafi gert verulegar breytingar 4 frumvarpinu
og hafi akvaedi um ad ekki matti krefjast bota vegna greidslna fyrir gjalddaga m.a.
veri0 tekid Ut og hafi pad ordid endanlega nidurstadan. Alpingi hafi pannig ekki
fallist 4 ad banna gjaldtoku vegna greidslna fyrir gjalddaga. Visad hafi verid til
almennra reglna um krofurétt og af pvi sé dregin su alyktun ad heimilt sé ad taka slikt
uppgreidslugjald.  Oumdeilt sé ad Alpingi hafnadi lagareglu sem bannadi
uppgreidslupoknun.

Tekid er fram ad 10gin um neytendalan hafi upphaflega ekki tekid til lanssamninga
sem gerdir voru i pvi skyni ad kaupa eda viohalda fasteignum eda til pess ad
endurnyja eda endurbaeta byggingu. Petta sé i samraemi vid tilskipun 87/102/EBE en
par komi skyrt fram ad tilskipunin gildi ekki um lanssamninga sem hafi pad fyrst og
fremst a0 markmidi ad eignast fasteign eda vidhalda henni. Af einhverjum astedum
hafi med 16gum nr. 179/2000 verid gerd grundvallarbreyting 4 16gum um neytendalan
og eftir pa breytingu falli m.a. l1an til fasteignakaupa, endurnyjunar og vidhalds undir
16gin. Breytingin sé pvert gegn tilskipuninni sem upphaflegu l6gunum hafi p6 verid
@tlad ad fylgja.

[ bréfi Landsbankans segir ad pegar lantaki taki lan geri adilarnir med sér samning um
akvedin atridi. FEitt atridanna sé fjoldi gjalddaga og lengd lanstima. A lantaki greidi
lanid upp hradar og fyrir lokagjalddaga sé undantekning frd samningnum. Su
undantekning byggi a skyru ordalagi 16. gr. laga um neytendaldn en ordalagid komi
ekki 1 veg fyrir ad heimilt sé ad taka poknun fyrir uppgreidslu. A0 6llu ofangreindu
virtu sé ekki unnt ad skilja vilja 16ggjatans med peim heetti ad lagt hafi verid bann vid
toku gjalds vegna uppgreidslu fyrir lok samningstimans.

ba kemur fram a0 i fylgiskjali 1 med tilmeelum (Commission Recommendation) fra 1.
mars 2001 um fyrirfram veittar upplysingar til neytenda 40ur en gengid sé fra
lanssamningi vegna fasteignakaupa eda vidhalds og endurbdta tryggdu med vedi i
fasteigninni segir ad i fyrirfram veittum upplysingum komi fram hvort heimilt sé¢ ad
greida upp lan fyrr en samningur gerir rdd fyrir og pa skilyrdi pess. bvi sé ljost ad
Evropureglur geri rad fyrir pvi ad heimilt sé ad taka slikt gjald. Pba sé rétt ad benda 4
ad samkvamt reglugerd nr. 522/2004 um verdbréf og ibudabréf budaldnasjods sé



radherra heimilt ad akveda ad greida skuli uppgreidslugjald ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum. bvi telji stjornvold augljoslega ad heimilt sé ad taka slikt gjald enda i
samrami vid tulkun og skyringu 4 akvaedum laga um neytendaléan.

Landsbankinn bendir einnig 4 ad logskyringarsjonarmid Neytendasamtakanna séu
mjog einfold og rétt s¢é ad benda a ad 1ogskyringargdgn séu notud til studnings
16gskyringum.

2.
Kaupping Bunadarbanki hf.

KB banki kom ad athugasemdum i malinu med bréfi dagsettu 29. september 2004. |
bréfinu segir ad i 16. gr. laga um neytendalan komi m.a. fram ad neytanda skuli
heimilt ad standa skil &4 skuldbindingum sinum samkvaemt lanssamningi fyrir pann
tima sem umsaminn sé. Af dkvaedinu megi rdda ad neytanda s¢ heimilt ad greida af
lani hradar en ldnssamningur kvedi 4 um. Sé st heimild nytt eigi neytandi m.a. rétt a
leekkun vaxta og kostnadar sem greida hafi att eftir greidsludag. I ibtidalanum KB
banka sé uppgreidslugjald hlutfall af peirri fjarhed sem greidd sé fyrir umsaminn
gjalddaga (na 2%). Ad mati KB banka brjoti uppgreioslugjaldio ekki i baga vid
akvaedi 16. gr. laga um neytendalan enda purfi neytendur hvorki ad greida 6greidda
vexti né onnur gjold sem greida atti eftir uppgreidsludag, svo sem gjold vegna
greidslusedla.

bessu til vidbotar megi nefna ad 1 upphafi hafi frumvarpi til laga um neytendalan
verid breytt pannig ad felldur hafi verid 4 brott malslidur sem sagdi ad lanveitandi
gaeti ekki krafist bota vegna greidslu fyrir gjalddaga. Ferd hafi verid fram pau rok
fyrir breytingunni ad nagilegt veri ad stydjast vid almennar reglur krofuréttar. Megi
pvi vera ljost ad vilji 16ggjafans hafi ekki verid ad koma 1 veg fyrir ad lanveitendur
geetu krafist edlilegar poknunar vegna uppgreidslu. Tilkun ASI i malinu myndi fela i
sér umtalsverda takmorkun 4 samningsfrelsi. Mikilvagt sé ad allar slikar takmarkanir
séu skyrdar 1 [ogum.

b4 segir a0 uppgreidslugjald stydjist jafnframt vid pau rok ad bankar purfa ad
fljarmagna lan sin og gangast undir dkvednar skuldbindingar vid pa fjarmdgnun.
Bankar endurlani pad fjarmagn til einstaklinga 4 dkvednum kjorum til tiltekins tima.
Akvedi lantakinn ad greida lanid upp fyrir umsaminn gjalddaga sé edlilegt ad
vidkomandi banki verdi ekki fyrir fjarhagslegu tjoni vegna pess. Kostnadur vegna
uppgreidslu myndi pvi ventanlega koma fram annad hvort i vaxtakjorum eda i formi
uppgreidslugjalds. Telur bankinn skyrara og sanngjarnara fyrir vidskiptavini ad slik
gjaldtaka s¢ 1 formi uppgreidslugjalds.

A0 lokum kemur fram ad & vefsvedi KB banka komi na skyrt fram ad gert sé raod fyrir
uppgreidslugjaldi og komi pad einnig fram i kynningarbaeklingum um KB ibudalan.



ba s¢ 4 eyoublodum vegna skuldabréfa fyrir KB ibudaldn feitletrad dkveaedi sem vardi
uppgreidslugjald.

3.

Islandsbanki hf.
fslandsbanki kom ad athugasemdum i malinu med bréfi dagsettu 15. september 2004.
bar kemur fram ad bankinn geti ekki fallist a4 talkun ASI um ologmaeti
uppgreidslugjalds.  Ein af grunnreglum islensks réttar s¢ meginreglan um
samningsfrelsi. Allar undantekningar og takmarkanir 4 pessum rétti verdi ad eiga sér
skyra og Otvireda lagastod. Ekki sé ad finna sérstakt lagadkvaedi i l6gum um
neytendalan sem banni lanveitendum ad innheimta uppgreidslugjald pegar lan séu
greidd fyrir gjalddaga. Slikt akvaedi hafi verid ad finna i upphaflegu frumvarpi til
laganna en pad hafi verid fellt ur 16gunum i medforum Alpingis med peim rokum ad
meginreglur krofuréttarins skyldu gilda. P4 sé ekki ad finna akvadi sem banni
innheimtu uppgreidslupdknana i peirri tilskipun Evropusambandsins sem 16gin byggi
a.

{ peim tilvikum sem Islandsbanki hafi veitt neytendum lan med fostum voxtum hafi
bankinn avallt askilid sér rétt til ad krefja lantaka um uppgreidslupoknun komi til
greidslu fyrir gjalddaga. Eodlileg astaeda bui ad baki peirri akvordun. Bankar purfi ad
afla sér fjar 4 markadi til ad endurldna til vidskiptavina. Fjarmognun fari fram med
innlanum fra vidskiptavinum og beinum lantékum vidkomandi banka. Fjarmégnun
fslandsbanka vegna lana med fostum voxtum hafi almennt verid tryggd til fimm éra i
senn og hafi bankinn pvi talid rétt ad endurskoda vexti lana 4 fimm ara fresti s¢é um ad
reda lan til lengri tima, s.s. hisnadislan. Lantaka sé pa heimil uppgreidsla ldnanna an
sérstaks gjalds & sama tima og vextir séu endurskodadir setti lantaki sig ekki vid
vaxtaakvordun bankans. Uppgreidsla ldna 4 6drum tima en vid endurskodun vaxta
geti leitt til tjons fyrir bankann sé vaxtapréun med peim hetti ad vextir & markadi hafi
lekkad. Til ad bregdast vid pessari endurfjirmoégnunaraheettu séu tvaer leidir ferar.
Annars vegar ad bregdast vid dhattunni med pvi ad hafa vaxtamun inn- og utlana
haerri sem hefdi 1 for med sér ad allir ldntakar myndu greida fyrir moguleikann 4
uppgreidslu 1 formi herri vaxta 6had pvi hvort peir nyttu sér méguleikann eda ekki.
Hins vegar sé st leid sem Islandsbanki hafi valid st ad bjoda lantokum almennt laegri
vexti en askilja sér sérstaka poknun komi til uppgreidslu lansins. Med pessu sé haegt
ad tryggja neytendum hagstedari kjor en ella. Ekki verdi séd ad 16gin um
neytendalan standi 1 vegi fyrir pvi ad ldnastofnanir askilji sér rétt til toku
uppgreidslugjalds.

b4 er bent 4 ad samkvaemt 2. tl. 20. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 sé
utlanastarfsemi vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirteekja m.a. skipt i neytendalan,
langtimavedlan, krofukaup og kaup skuldaskjala og vidskiptaldn. Pannig sé gerdur
greinarmunur 4 neytendaldnum og langtimavedlanum. Su tegund hisnadislana sem



bankar hafi tekid ad bjoda, og sé tilefni erindis ASI, falli klarlega i flokk
langtimavedlana. Ljost s¢ ad hafa verdi framangreint akveedi til hlidsjonar vid talkun
a dkvedum laga um neytendalan.

Ad lokum kemur fram ad pegar vidskiptavinir [slandsbanka taki l4an med fostum
voxtum sé pad vinnulag vidhaft ad upplysa um skilmala lansins, p. 4 m. um heimildir
peirra til uppgreioslu lans fyrir gjalddaga og i hvada tilvikum bankinn askilji sér rétt
til toku uppgreidslugjalds. Vidskiptavinum s¢ avallt gefinn kostur & og peir hvattir til
a0 lesa gaumgafilega 6ll skjol sem utblin séu 1 samremi vid akveedi laga um
neytendalan.

4.
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis

Med bréfi Magnusar Palma Sktlasonar hdl., dags. 30. september 2004, kom SPRON
ad athugasemdum i malinu. Rakid er ad, ad baki hverrar lanveitingar liggi samningur
lantaka og lanveitanda. Meginreglan s¢ a0 efna beri samning eftir efni hans og vari
hann 0t samningstimann. Pannig geti adili ekki losnad ut Gr samningi nema med
sampykki motadila eda ad til stadar séu vanefndatrraedi sem geri pad ad verkum ad
heimilt sé¢ a0 rifta samningi eda hann falli nidur af 60rum orsokum. Meginreglan sé
ad samningsfrelsi riki ad svo miklu leyti sem akvadi stjornarskrarinnar heimili. Allar
skordur 4 frelsi manna til ad semja verdi ad talka prongt.

Fram kemur ad samkvemt dkvaedi 16. gr. laga um neytendaldn eigi neytandi rétt til
leekkunar 4 heildarlantokukostnadi, sem nemi voxtum og 6drum gjoldum sem greida
eigi eftir greidsludag, notferi hann sér heimild til uppgreidslu. Uppgreidslugjald
SPRON sé¢ fast hlutfall sem falli ekki til eftir uppgreidslu eins og vextir og énnur gjéld
heldur sé pad forsenda pess ad lantaki losni undan samningi. Akvaedi 16. gr. laganna
fjalli um rétt til endurgreidslu a fyrirframgreiddum voxtum og gjoldum auk pess ad
lantaki eigi rétt til ad losna vid vexti og gjold eftir uppgreidslu til loka
samningstimans. Pad sem uppgreidslugjald falli ekki til eftir greidsludag liggi fyrir ad
almennar reglur krofuréttar eigi vid p.e. ad heimilt s¢ ad semja um slikt gjald sem sé
sa hattur sem SPRON hafi vidhaft.

Jafnframt er visad til frumvarps til laga um neytendaldn frd arinu 1993 par sem
akveedi var um ad lanveitandi gaeti ekki krafist bota vegna greidslu fyrir gjalddaga. 1
medforum Alpingis hafi dkvedid verid fellt brott med peim rokstudningi ad negilegt
s¢ ad styQjast vid almennar reglur krofuréttar. Pessi dkvordun verdi ekki skilin
O0ruvisi en ad 16ggjafinn hafi fallid fra banni 4 toku uppgreidslugjalds.

Rakio er ad meginregla krofuréttar um uppgreidslu skuldabréfa fyrir sidasta gjalddaga
s¢ ad uppgreidsla sé oheimil hafi ekki verid samid sérstaklega um hana. 1 krofurétti sé
meginreglan jafnframt ad heimilt s¢ ad semja fyrirfram um heimild til uppgreidslu. A



peirri reglu byggi SPRON heimild sina enda sé¢ neytanda heimilt ad losna undan
samningsskuldbindingu pegar hann 6skar. SPRON telji pvi i 1josi pess ad taka
uppgreidslugjalds er ekki bonnud og pad riki samningsfrelsi sé heimild til toku
uppgreidslugjalds 1 samraemi vid dkvadi laga um neytendalan.

Jafnframt kemur fram ad SPRON telji ad fullkomin dvissa riki um til hverskonar
samninga 16gin um neytendaldn taki til. Petta megi m.a. rdda af afstoou ESB en verio
s¢ ad vinna ad nyrri tilskipun um neytendaldn. Pannig virdist ekki vera gengid ut fra
pvi ad fasteignalan falli undir tilskipun um neytendaldn. Pa megi einnig visa til laga
um fjarmalafyrirteeki par sem langtimalan séu ekki talin til neytendaldna. Petta kyndi
enn frekar undir pann vafa sem sé¢ 4 stodu langtima fasteignalana p.e. hvort pau
flokkist sem neytendalan eda annad.

f c-lid 1. mgr. 4. gr. laga um neytendalan sé lanssamningur skilgreindur pannig ad
hann s¢ samningur par sem lanveitandi veiti eda lofi ad veita neytanda lan 1 formi
greidslufrests eda svipadrar fjarhagslegrar fyrirgreidslu og neytandi lofar ad greida
eftir akvedum samningsins. Ekki sé skyrt nanar hvad flokkist undir pessa samninga
og ekki s¢ skilgreint hvad sé lanssamningur. Pa verdi ad benda a pa 16gskyringarreglu
ad oll fravik frd meginreglum verdi ad skyra prongt. Par sem ekki liggi fyrir ad lan
med fasteignavedi teljist neytendalan, auk pess sem uppgreidslugjald sé¢ ekki bannad,
telji SPRON a0 fullt frelsi sé til ad semja um uppgreidslugjald enda geti
vidskiptamenn hvort heldur gengid ad samningstilbodinu eda leitad annarra leida til
a0 fjarmagna kaup 4 fasteign.

A0 lokum er bent 4 ad pad tidkist ndnast allsstadar i Evropu ad innheimta
uppgreidslugjald vegna fasteignaldna. SPRON sjai ekki ad sérstok astada sé til ad
banna islenskum bonkum og sparisjodum ad innheimta gjaldid sér i lagi i [j6si pess ad
uppgreidslugjald eigi ekki undir 16. gr. laga um neytendalan og algjor dvissa riki um
hvort langtima fasteignalén eigi undir sému 1og.

5.
Sparisjéour Hafnarfjardar
SPH kom ad athugasemdum i malinu med bréfi dagsettu 29. september 2004. Fram
kemur ad skodun SPH sé ad samningur um ad veita lantaka heimild til ad vikja fra
umsomdum greidsluskilmalum sé sjalfsteedur samningur sem ekki hafi bein 4hrif 4
upphaflegan lanssamning. Léntaki hafi frjalsar hendur til ad fylgja skilmalunum sem
hann hafi samid um i upphafi og muni ekki huga ad uppgreidslu nema honum bjodist
pad godir greidsluskilmalar hja 6drum ad uppgreidslan skili hagnadi. A sama tima sé
lantaka heimilt ad semja um ad ekkert uppgreidslugjald sé i lanssamningi.

Rakio er ad fyrir lanastofnun skipti pad mali ad gerdir lanssamningar standist.
Lanastofnun skipuleggi sin utlinamal og breytingar & fyrirliggjandi ldnssamningum



kalli & nyja vinnu og dhaettu vegna markadsadstaedna hverju sinni. Til ad vinna vid ad
koma peningum i umferd 4 ny sé rad hja lanveitanda og lantakanda ad @tla hafilega
greidslu vegna peirrar fjarhadar sem greidd sé umfram umsamda greidslu af laninu.
Uppgreidslugjald s¢ alltaf bundid peirri fjarhed sem greidd sé umfram umsamda
greidslu.

A0 lokum kemur fram ad pad sé skodun SPH ad samningur um uppgreidslugjald sé i
alla stadi 16glegur og falli hann ekki undir akveadi laga um neytendalan. Pa er tekid
fram ad SPH upplysi lantaka avallt um uppgreidslugjald s¢ pad i skilmalum
vidkomandi lans.

6.
Med bréfi, dags. 3. juni 2005, sendi Samkeppnisstofnun malsadilum gagnaskrar og
tilkynnti ad malid yrdi lagt fyrir fund samkeppnisrads til akvordunar.

1.
Nidurstada

A fundi samkeppnisrads, pann 7. jini 2005, var dkvordun tekin i pessu mali. Patt i
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Ragnheidur Bragadottir og Sigurbjorn Porbergsson.

1.

[ mali pessu hafa Neytendasamtokin og Alpydusamband fslands farid pess a leit ad
16gmaeti svokallads uppgreidslugjalds af neytendalanum verdi kannad med visan til
akvaeda laga um neytendalan nr. 121/1994. Samkeppnisstofnun leitadi sjonarmida
Landsbanka {slands, Kauppings Biinadarbanka, Islandsbanka, Sparisjods Reykjavikur
og nagrennis og Sparisjods Hafnarfjardar. Sjonarmid adilanna eru rakin hér ad
framan og ma segja ad par komi fram tveir andstedir podlar par sem
Neytendasamtokin og ASI telja uppgreidslugjald ekki standast akvadi laga um
neytendalan en bankarnir og sparisjodirnir telja slikt i fullu samremi vid dkvedi
laganna.

2.
Tilskipun um neytendalan
Tilskipun EB-rddsins fr4 22. desember 1986, 87/102/EBE, fjallar um neytendalan.
bar kemur fram ad tilskipunin sé sett til ad vernda neytendur gegn Oréttmeetum
lanskjorum og ad tryggja ad neytendur fai fullnaegjandi upplysingar um lansskilyrdi,
lanskostnad og skuldbindingar sinar. I 2. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad hun eigi
ekki vid um lanssamninga sem @tlad sé ad afla eda vidhalda eignarrétti 4 landi eda



byggingu né til endurnyjunar eda bdta 4 byggingum. P4 eru lanssamningar ad heerri
fjarhaed 20.000 evrur (1,6 millj. kr.) undanpegnir tilskipuninni.

i 8. gr. tilskipunarinnar er kvedid 4 um ad neytendum sé heimilt ad standa skil a
skuldbindingum sinum samkvaemt lanssamningi fyrir pann tima sem settur sé i
samningnum. b4 skuli neytendur, i samraemi vi0 reglur sem settar séu i
adildarrikjunum, eiga rétt & sanngjarnri leekkun 4 heildarkostnadi vid 1anid. Enga
skilgreiningu & hvad sé¢ sanngjorn leekkun er ad finna i tilskipuninni.

i 15. gr. tilskipunarinnar kemur sidan fram ad tilskipunin komi ekki i veg fyrir ad
adildarrikjum sé heimilt ad vidhalda eda taka upp strangari dkvedi til verndar
neytendum en fram komi { tilskipuninni.

3.
L6g um neytendalan
Fyrrnefnd tilskipun var tekin inn i islenskan rétt med l6gum um neytendalan nr.
30/1993. Frumvarpid var lagt fram 4 Alpingi 4 arinu 1992 og hlj6dadi 16. gr. pess svo:

,.Lantakanda skal heimilt ad standa skil & skuldbindingum sinum
samkvaemt lanssamningi fyrir pann tima sem settur er i samningum.
Getur lantakandi p& krafist leekkunar lanskostnadar sbr. 19. gr.*

f 19. gr. frumvarpsins sagdi sidan:

,.Pegar greitt er fyrir gjalddaga, sbr. 16.-18. gr. skal tekid tillit til
eftirfarandi atrida pegar skuldin er reiknud ut:

1...
2. Lanveitandi getur ekki krafist bota vegna greidslu fyrir gjalddaga. ...*

[ athugasemdum med frumvarpinu segir eingdngu ad greinin utskyri sig sjalf. I
medforum Alpingis tok greinin breytingum og hljédar svo i [d6gum um neytendalan nr.
30/1993:

,.Neytanda er heimilt ad standa skil & skuldbindingum sinum samkvaemt
lanssamningi fyrir pann dag sem settur er i lanssamning sem
lausnardagur.  Greidi neytandi fyrir pann dag getur hann krafist
leekkunar & lanskostnadi sem nemur peim voxtum eda 6drum kostnadi
sem greida atti eftir greidsludag. EkkKi er haegt ad krefjast endurgreidslu
vegna kostnadar sem er 6hadur pvi hvenar greidsla er innt af hendi.*
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Alpingi felldi pannig nidur akvadid um ad lanveitanda vaeri 6heimilt ad krefjast bota
af hendi neytenda fyrir greidslu fyrir gjalddaga. 1 nefndaréliti efnahags- og
vidskiptanefndar um greinina segir ad neagilegt s¢ ad stydjast vid almenna reglu
krofuréttar 1 pessum efnum.

Ein meginregla krofuréttar er su ad samningsadilar skuli efna skyldur sinar med peim
haetti sem samid er um hverju sinni.

[ 16gunum kom jafnframt fram ad lanssamningar sem tryggdir vaeru med vedi i
fasteign veeru undanpegnir [6gunum. Pad sama 4tti vid um lanssamninga sem gerdir
veeru 1 pvi skyni ad kaupa eda vidhalda fasteignum eda til pess ad reisa, endurnyja eda
endurbata byggingu. P4 voru lanssamningar ad heaerri fjarhaed en 1,5 millj. kr.
undanpegnir [6gunum.

Fljotlega eftir sampykkt laganna & arinu 1993 var talid naudsynlegt ad endurskoda pau
og 1 frumvarpi til breytinga a4 16gum um neytendalan 4 arinu 1994 kom fram nytt
ordalag 4 16. gr. samanber eftirfarandi:

.Neytanda skal heimilt ad standa skil & skuldbindingum sinum
samkvaemt lanssamningi fyrir pann tima sem umsaminn er. Notfari
neytandi sér heimild pessa & hann rétt & leekkun & heildarlantékukostnadi
sem nemur peim vOxtum og 6drum gjoldum sem greida atti eftir
greidsludag. EKki er heaegt ad krefjast endurgreidslu eda lekkunar a
gj6ldum sem eru 6had pvi hvenar greidsla er innt af hendi.

Akvaedi 1. mgr. & ekki vid um greidslu sem innt er af hendi fyrir
gjalddaga pegar han tengist ekki uppgreidslu lans fyrir umsaminn
lokagjalddaga eda annarri breytingu a umsémdum afborgunum lans.*

{ athugasemdum vid greinina i frumvarpinu er ekki fjallad um uppgreidslu.

[ frumvarpinu var jafnframt gerd tillaga ad breytingu 4 undanpagum laganna. Pannig
var kvedid skyrar 4 um ad eingdngu veri verid ad undanskilja 16gunum lansvidskipti
pegar um fjarmognum & kaupum eda nysmidi fasteigna veeri ad raeda en ekki
minnihattar endurbatur eda edlilegt vidhald. Frumvarpid vard ad l6gum og var
sameinad fyrri logum 1 l6gum nr. 121/1994 um neytendalan.

A arinu 2000 rédst Alpingi enn 4 ny i endurskodun laga um neytendalan. I
frumvarpinu var lagt til ad hamarksupphad lanssamninga sem félli undir 16gin veri
felld nidur. Jafnframt var i frumvarpinu gerd tillaga um ad i stad pess ad hafa
lanssamninga tryggda med fasteignavedi undanpegna 16gunum yrdi tekid fram ad
lanssamningar Ibudaldnasjods og adrir sambaerilegir fasteignavedlanasamningar veeru
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undanpegnir. [ nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar kom sidan aftur 4 moti
fram eftirfarandi breytingartillaga:

,,Vid athugun malsins kom i ljos ad annars stadar a Nordurléndunum
falla lanveitendur sem veita lan med vedi i fasteign til lengri tima undir
akvaedi laga um neytendalan. Astzdulaust pykir ad undanskilja slika
adila akvaedum laganna og peirri skyldu ad veita lantakanda upplysingar
um arlega hlutfallstélu kostnadar af lani. Vid medferd malsins i
nefndinni kom i ljés ad ibGidalanasjodur, sem er sa adili sem gerir flesta
lanssamninga vegna oflunar ibudarhdsnadis, er ekki moétfallinn pvi ad
akveedi laga um neytendalan taki einnig til slikra samninga. Med
hlidgsjon af pessu leggur nefndin jafnframt til ad f-lidur 1. mgr. 2. gr.
laganna falli brott.*

F-lidur 1. mgr. 2. gr. sagdi ad lanssamningar tryggdir med vedi i fasteign varu
undanpegnir 16gum um neytendalan. Med 16gum nr. 179/2000 vard breytingin ad
16gum og lanssamningar tryggdir med vedi i fasteign féllu par med undir 16gin.

Med visan til framangreinds telur samkeppnisrad pad ekki neinum vafa undirorpid ad
lan tryggd med vedi i fasteign eigi undir 16gin um neytendalan eins og pau eru na. |
pessu sambandi hefur skilgreining i 6d0rum l6gum 4 hvad séu neytendaldn enga
pydingu né heldur skilyrdi tilskipunar EB-radsins par sem tekid er fram i 15. gr.
hennar ad heimilt sé ad taka upp strangari akvaedi en fram komi i tilskipuninni til
verndar neytendum.

[ 1bgum um neytendaldn kemur fram ad Samkeppnisstofnun annast eftirlit med
akvedum laganna og um medferd mala hja samkeppnisyfirvoldum fari samkvaemt
akvedum samkeppnislaga.

4.
Nordurlond
A arinu 1997 tok vinnuhépur 4 vegum Norreenu embattismannanefndarinnar saman
skyrslu um tilskipun um neytendalan, EG:s direktiv om konsumentkrediter fran ett
nordiskt konsumentperspektiv. Par kemur m.a. fram ad pad sé eingongu 4 {slandi sem
l6g sett 4 grundvelli tilskipunarinnar hafi sama gildissvid og tilskipunin. A 63rum
Nordurléndum taki 16gin einnig til lana sem tryggd eru med vedi i fasteign. |
skyrslunni segir um greidslu neytendaldna fyrir gjalddaga:

,.Vid fortida betalning ar huvudprincipen i alla nordiska lander att
konsumenten endast ska betala kreditkostnader for tiden fram till dagen
for fortidshbetalning (i Danmark galler detta inte ifraga om lan med
pantbrev i fast egendom). 1 vissa fall har kreditgivaren dock ratt till viss
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ersattning for att krediten betalas i fortid, exempelvis i form av
ranteskillnadsersattning om fast réanta ar avtalad och den rénta som
I6per for liknande kreditavtal som sluts vid tidpunkten for betalning ar
lagre. | Finland kravs i sadana fall att den ursprungliga krediten ar
storre dn 100000 mark. Ett annat exempel pa kostnader som
kreditgivaren kan ha ratt till &r ersattning for skéliga
upplaggningskostnader.**

Sem daemi ma nefna ad i 16gum um neytendalan i Svipjod' segir ad almennt sé ekki
heimilt ad krefjast bota fyrir greidslu fyrir gjalddaga en undantekning séu fasteignalan
med fostum voxtum. [ slikum tilvikum hafi lanveitandi rétt til ad krefjast bota fyrir
topudum voxtum hafi verid samid um slikt 1 upphafi.

f 16gum um lanasamninga i Danmérku® kemur fram ad almennt hafi neytendur rétt til
leekkunar lanakostnadar vio greidslu fyrir gjalddaga en slikar reglur gildi ekki um
lanssamninga tryggda med vedi i fasteign.

5.
Uppgreidslugjald Ibudalanasjods
{ 16gum um husnadismal nr. 44/1998 er med breytingu sem atti sér stad i lok ars 2004
nu finna dkvaedi um heimild til innheimtu uppgreidslugjalds af ibudaldnum. Pannig
segir m.a. i 23. gr. laganna:

,,Radherra er heimilt, vid sérstakar adstedur og ad fenginni umsdgn
stjornar [btdalanasjods, ad akveda ad aukaafborganir og uppgreidsla
[LS-vedbréfa verdi adeins heimilar gegn greidslu poknunar sem jafni Gt
ad hluta eda ad ollu leyti muninn & uppgreidsluverdi ILS-vedbréfs og
markadskjorum sambarilegs ibludabréfs. Geta skal um pessa heimild i
skilmalum ILS-vedbréfa.

pratt fyrir akvaedi 1. og 2. mgr. getur félagsmalaradherra heimilad
Ibudalanasjodi med reglugerd, i samrami vid almennar lagaheimildir &
hverjum tima, ad bjoda skuldurum ILS- vedbréfa ad afsala sér rétti til
pess ad greida an poknunar upp lan eda greida aukaafborganir, gegn
leegra vaxtaalagi. Jafnframt skal i reglugerdinni kvedid & um hlutfall
boknunar sem [bGdalanasjodur getur askilid sér ef lantaki, sem afsalar
sér umraeddum rétti, hyggst greida upp lan fyrir lok lanstima. Slik
poknun skal aldrei nema herri fjarhe@d en nemur Kkostnadi
ibudalanasjods vegna uppgreidslu viskomandi lans.*

! Konsumentkreditlagen 1992:830 med sidari breytingum
* Lov om kreditaftaler nr. 398 af 13. juni 1996 med sidari breytingum

13



Um fyrrnefnda grein segir i athugasemdum med frumvarpinu:

. Til ad gaeta fyllsta 6ryggis er pé naudsynlegt ad kveda & um moguleika
sjodsins til ad askilja ad uppgreidsla verdi adeins heimil gegn greidslu
poknunar sem jafni ad hluta eda ad 6llu leyti mismun & uppgreidsluverdi
[LS-vedbréfs og markadskjorum samberilegra ibudabréfa. Pessari
heimild verdur veentanlega eingdngu beitt pegar 6fyrirséd atvik valda pvi
ad uppgreidslur aukast svo mjog ad peer 6gni stddu sjodsins. Gert er rad
fyrir ad heimild pessari verdi eingéngu beitt sem neydarurradi pegar
hefdbundnar  &hettustyringaradferdir og svigrim sjodsins  vid
vaxtadkvedum nagja ekki til ad verja hag sjodsins. Gert er rad fyrir ad
atbeina radherra purfi til.*

6.
Eins og rakid hefur verid hér ad framan er ekki ad finna dkvedi um uppgreidslugjald i
16gum um neytendalan. I 16. gr. laganna er fjallad um greidslu fyrir gjalddaga en par
segir:

.Neytanda skal heimilt ad standa skil & skuldbindingum sinum
samkvaemt lanssamningi fyrir pann tima sem umsaminn er. Notfari
neytandi sér heimild pessa & hann rétt & leekkun & heildarlantékukostnadi
sem nemur peim voxtum og 6drum gjoldum sem greida Atti eftir
greidsludag. EKki er heaegt ad krefjast endurgreidslu eda lekkunar a
gj6ldum sem eru 6had pvi hvenar greidsla er innt af hendi.

Akvaedi 1. mgr. & ekki vid um greidslu sem innt er af hendi fyrir
gjalddaga pegar han tengist ekki uppgreidslu lans fyrir umsaminn
lokagjalddaga eda annarri breytingu a umsémdum afborgunum lans.*

Samningsfrelsi er ein af meginreglum samningaréttar. [ pvi felst ad ménnum er
almennt heimilad frelsi um efni 16ggerninga, p6 med peim takmdrkunum sem i 16gum
greinir.”  Ad mati samkeppnisrads verdur akvadi 16. greinar laga um neytendalan
ekki talkad svo rimt ad pad leggi bann vid uppgreidslugjaldi eins og haldid er fram i
malinu.

Hérna ma og benda 4 ad uppgreidslugjald tidkast & Nordurlondunum. Eins og fram
kemur i athugasemdum banka- og sparisjoda er gjaldinu atlad ad standa straum af
kostnadi sem skapast pegar lantakar greida lan upp fyrir gjalddaga. Kostnadurinn
orsakast m.a. af pvi ad pegar neytandi greidir upp ldn med fostum voxtum verdur ad
endurfjdrmagna upphadina og pa jafnvel 4 leegri voxtum en upphaflega 1anid var 4.

3 Pall Sigurdsson, Samningaréttur (1987), bls. 25-26.
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Med visan til alls pess sem rakid hefur verid hér ad framan telur samkeppnisrdd ad
ekkert i 16gum um neytendaldn banni innheimtu uppgreidslugjalds.

Samkeppnisrad bendir 4 ad skyrt verdi ad koma fram i upphaflegum lanssamningi
adila ad uppgreidslugjald sé innheimt greidi neytandi lan upp fyrir gjalddaga
samanber akvadi 8-lidar 2. mgr. 6. gr. laga um neytendalan. Jafnframt verdi
lanveitendur ad kynna neytanda med fullnaegjandi heetti alla skilmala lana samanber
akveaedi II. kafla laga um neytendalén.
Samkeppnisrad telur ekki astedu til ad adhafast frekar i mali pessu.

V.

Akvordunarord:

»EKKi er astaeda til adgerda samkeppnisrads i mali pessu.*
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